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En Santa Fe de Bogots, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de junio de
1997, siendo las diez y treinta y sels minutos de la mafiana (10:36 a. m.),
se reunieron en el recinto de la Comisién Sexta del honorable Senado de
la Repiiblica, los miembros de esta célula legislativa, con el fin de
sesionar, contestando a lista los siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Angel Mejia Juan Guillermo .
Diaz Ramirez Alvaro

Dussén Calderon Jaime

Goémez Roméan Edgar Alfonso
Guerra Serna Bernardo
Martinez de Meza Maria Cleofe.

La Secretaria de la Comisién Sexta del Senado, doctora Alba Pontén |

Garcés, informa que existe quérum decisorio.
Asistieron durante la sesi6n los honorables Senadores
‘Moreno Rojas Samuel
Botello Gémez Luis Jesis -
Mejia Lopez Alvaro
Diaz Peris Eugenio
Vargas Suérez Jaime.

El Presidente de la Comisiéon Sexta del Senado, honorable Senador‘

Bernardo Guerra Serna, sohc1ta ala Secretarla General la lectura del
Orden del Dia. : :

_ Secretaria:
ORDEN DEL DIA
" Para la sesién de hoy miércoles 4 de junio de 1997, a las 10:00 a.m.
. ,
Llamado a lista
I -

- Continuacién de la citaciéon a los miembros de la Comisién

Nacional de Television, doctores: Ménica de Greiff, Jorge Valencia -

1C0NUSION

Jaramzllo, EugenioM erlano,Alvaro Pava Camelo y Carlos Muinioz; al
‘sefior Ministro de Comunicaciones, doctorSaulo Arboleda Gémez; al
sefior Director de Inravision, doctor Edgar Plazas Herrera; y a la

_ seiiora Directora de Audiovisuales, doctoraPatricia H elena Gossain, '
para dar respuesta a los tuestionarios de la Proposncnon nimero 52 -

y proposncmnes aditivas.
it _
Discusién de ponencias para primer debate:
1. Proyecto de ley general de cultura, nimero 192 del 96 Camara,

namero 178/97 Senado y acumulado nimero 85 del 96 Senado, por
la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos

- “concordantes de la Constitucién Politica, se dictan normas sobre el

patrimonio cultural, fomento'y estimulos a la cultura. Autor: Sefiora
Ministra de Educacion Nacional, Olga Duque de 0spma Ponentes:

honorables Senadores Alvaro Diaz Ramirez, Luis Jesis Botello Gomez,

Jaime Dussdn Calderén, Edgar Gémez Romdn. Publicado en la Gaceta
niimero 153 del afio 97.

- 2. Proyecto de ley niimero 73 del 96 Camara, niimero 157 del 96
Senado, por la cual se transforma la Unidad Universitaria del Sur de
Bogotd, en Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD y se
dictan otras disposiciones. Autor:-honorable Representante Martha
Luna Morales. Ponentes: honorables Senadores:Maria Cleofe Martinez,
Edgar Gomez Romdn, Samuel Moreno Rojas.

v
‘ Lo que propongan los honorable Senadores
Presidente: .
Debo darle una exphcacmn ala Comision sexta del Senado, en el sentido

“de ‘que ayer no se llevé a cabo la sesién que estaba prevista para las diez de

la mafiana, en vista de que era conveniente dirimir algunas dificultades que
se presentaron con los proyectos que estaban en el orden del dia.

También debo de explicarle a- la Comision, que no fue posible
conseguir la television para el dia de hoy, mucho més tratdndose de que
el dia miércoles le corfesponde a la Camara de Representantes; entonces
queria sugerir que el debate con la. Comisién Nacional de Telev151on lo
traslademos para una préxima fecha. -

Honorable Senador Jaime Dussén Calderdn:

Sefor Presidente, yo propongo que se aplace el debate con la Comi-
si6n Nacional de Televisién, para el préximo miércoles a las diez de la
mafiana, y continuemos con los siguientes puntos del Orden del Dia.



TR
o ',[;ft]' 3
A.‘; i

Pégina 2

Vlernes 22 de agosto de 1997

GACETA DEL CONGRESO 338

Presidente: - ST S

_ Entonces sefiora Presidente de la Com1s10n Nac1ona1 muchas gracias -

por su presencia. Senador Jaime Dussin, pongamos .mucho cuidado
porque el miércolesle corresponde la telev151on alaCémara de Represen-
tantes, entonces serd para el martes a las once de la mafiana. Entonces, con

la modificacién presentada ala proposmlon orlgmal, ila aprueba la -

. ‘Comisién? - . T
 Secretaria: ‘

Si lo aprueba, sefior Presidente. ~ -
Presidente: -

-Continda el debate sobre el proyecto deleydelacultura. La Secretarla ]

va a recordar los articulos que s¢ han aprobado.
Secretarla. ‘ :

. " Articulos aprobados en bloque 33, que son: articulos 4°,6°, 9° 12,13,
+16, 17, 23, 24, 26, 29, 38, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51,52, 56 59 63, 66,

67, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75 y 76. .. -

. Articulos discutidos y aprobados en la sesién pasada 11 que fueron
artxculos 15,29, 3%,5% 8% 10, 11, 15, 18, 19y60

" Articulo eliminado: articulo 20.

Articulos pendientes de discusién, 43; asi: artlculos 7°, 14; articulo
nuevo, 21, 22,.25, 27, 28, 30, artlculo nuevo, articulo nuevo, articulo
nuevo, artlculo 31;32,33,34, artlculo nuevo, articulo 35, artlculo nuevo,
articulo nuevo, artlculo 36,37,39,40,41,42,43, artlculo nuevo, artlculo
nuevo, articulo 45, articulo nuevo, artlculo 53 artlculo nuevo, articulo

" nuevo, articulo 54,55, 57, 58, 61, 62 64, 65 yartlculo 71

Presidente Gabnel Acosta Bendeck

. Tiene Ia palabra el Senador Dussan. . .

- Honorable Senador Jaime Dussan Calderon. R .
En el articulo séptimo hay una propuesta de redaccién, que dice asi:

Articulo 72 Declaratoria y manejo del patrtmomo cultural de la
Nacwn. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y
prévio concepto del Consejo de Monumentos Nacionales, es el respon-
sable de la declaratoria y del manejo de los monumentos naczonales y de
los bienes de 'interés cultural de cardcter nacional.

Las entidades territoriales, con base en los principios de descentrallza-

. cidn, autonomiay participacion, les corresponde la declaratoriay el manejo
del patrimonio cultural y de los bienes de interés cultural del dmbito

municipal, distrital, departamental, a través de las alcaldias municipales'y
- las gobernaciones respectivas, previo concepto de los centros filiales del
Consejo de Monumentos Nacionales alli donde existan, o ensu efecto por la
. entidad delegada por el Ministerio de Cultura.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que I0s bienes antes mencw-
" nados puedan ser declarados bienes de interés cultural de cardcter
nacional. . - -

Para la declaratorta y el manejo de los bienes de interés cultural se
aplicard el principio de coordinacion entre los niveles naczonal depar-
tamental, distrital’y municipal. -

Los ‘planes de desarrollo de las entidades territoriales tendrdn.en -
cuenta los recursos para la conservaciony la recuperacion del patrlmo- ,

nio cultural. . - .
Presndente°

En consideraci6n el articulo leido por el Senador Jaime. Dussan esta
en discusién, ;lo aprueba la Com1s1on‘7 -

Secretaria: o !
' Si lo aprueba, sefior Presidente.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

-Le solicito, sefior Pre51dente teabrir la dlscus1on del artlculo dec1mo .

. para corregir una palabra en que nos equ1vocamos
Presidente:- - -

{Acepta la COIIIlSlOl’l la apertura para discusién del artlculo deamo" .

- Secretarna‘ _
Si lo aprueba, sefior Presidente. = L
" Presidente: o ‘
Se, reabre la discusién del artiqulo. - o

Honorable Senador J aime Dussan Calderén:

Es senc1llamente para camblar una palabra que decfa “autorizaciéon”-

yle ponemos “supervision”. Esa es la modificacién.
Presndente

~

En cons1dera010n el articulo décimo con la modlflcacmn 1ntroduc1da

por el Senador Dussan, est4 abierta la dlscusmn anuncio que va a
cerrarse. ;Lo aprueba la Comisién? - g .

Secretarla. 5

Si lo aprueba, sefior Presidente.” - _

Honorable Senador Jaime Duss4n Calderén:

En cuanto al articulo 14, el- Senador Juan Guillermo Angel, queria una

aclaracion que tenfa que ver con el Cédigo Penal. Le hemos consultado

alosabogados y nos han dicho, que el articulo corresponde con lo que esté
sefialado en el C4digo Penal actual; entonces el articulo 14, como esté en

la ponencia presentada a consideracion de la Comision por los ponentes.

Honorable Senador Juar Guillermo Angel Mejia:

Miremos el numeral cuarto: Si la falta consiste en realizar sin la
autorizacion correspondlente una intervencion cualquiera sobreun bten

de interés cultural, se impondrd una multa de 100 salarios minimos -

" legales mensuales vigentes. Alli va mi punto; si a usted se encuentra una
guaca, intervino sobre-un’patrimonio.cultural indiscutible: Yo quiero que

“me aclaren eso. Ello implicaria una restriccién muy severa sobre mucho

patrimonio en poder-en este momento de particulares. La lectura que yo
le doy a este literal, es que todos los que realicen labores que tengan que

intervenir con laarqueologia van a ser multados de inmediato; ahoraami .
me dicen si o no.

/

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon

“Amime gustaria, y silo con51dera el Senador Juan Guillermo Angel
quitar el numeral cuarto.

- Honorable Senador Juan Gulllermo Angel Mejna'
Acepto el retiro del numeral cuarto.
Honorable Senador Jaime Dussén Calderén:

Entonces sin el numeral cuarto del articulo 14, como estd en el pliego
de modificaciones, sefior Presidente, pido que se vote.

Presndente'

. Muy bien. En consideracién el artlculo 14 sin el numeral cuarto. Se -
abre la discusién, anuncio ) que va a cerrarse, ilo aprueba la Comlslon? E

Secretaria:
Silo aprueba senor Pre51dente -
Secretaria:;, - R
Articulo 21. ,

" Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:
Sobre el 21 pido que se mantenga 1gua1 ala ponencm
Presidente: : -

En con31derac1on el articulo 21. Se abre la discusion, anunc10 0 que va
a cerrarse, jlo aprueba la Comlslon‘7

Secretaria:

Si'lo aprueba, sefior Presidente. .

Honorable Senador Juan Gmllermo Angel Mejia:

A mi me parece que este es un articulo discriminatorio. La comunidad

\

. -de mi region, no tendrfa espacios para difundir sus valores: culturales,

habria alli una transposicién cultural en Colombia. ]
Honorable Senador Jaime Dussin Calderdn:

" Es que los otros tienen ese tlpo de derechos los negros y raizales no
" lo tienen.

Honorable Senador J uan Guillermo Angel MeJla' _

Porqué, porque no incluimos todos los colombianos.

Honorable Senador Jaime Dusséin Calderdn: .

(,Entonces el doctor.Juan Guillermo Angel p1de que se reabra la
discusion del artlculo"

Presidente:

;Quiere la Comision que se reabra la dlscusmn del articulo? Se reabre
la dlscusmn Tlene la palabra el Senador Juan Guillermo Angel. .

-

{
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Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Aver, mi propuesta va en esto: que no sea discriminatorio, que sean todos

los colombianos.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon

Doctor Juan Guillermo Angel, Yo no tengo discusién en ese artlculo
nosotros. lo. colocamos igual qué viene en el texto de la Camara de
Representantes, y todos los derechos ‘estin consagrados en la Carta
Politica, yo propongo que se retire el articulo.

Honorable Senador Juan Gulllermo Angel Mejia:

Acepto. ) - '

Presidente: . ' ' .

Entonces sometemos a consideracién de la Comlslon retirar del

proyecto de ley el articulo 21. Se abre la dlscuswn (Lo aprueba la '

Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Jaime Dussédn Calderén:

“Articulo 22. Infraestructura cultural”. Propongo que se vote como
estd en el pliego de modificaciones. .

Presidente:

En consideracién la solicitud del Senador Dussan, con relacién al
articulo 22. Se abre la discusién del articulo, anuncio que va a cerrarse.
(Lo aprueba la C_ornisiép?

‘Secretaria: .

Silo aprueba sefor Presidente.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

La propuesta es suprimir el articulo 25. Se suprime y se 1ntegra
modificado al articulo 22, que ya lo aprobamos.

Presidente:

¢Acepta la Comision Sexta del Senado el retiro del articulo 25'7

Secretaria: _

Si lo acepta, sefior Presidente. Articulo 27.

Honorable Senador Jaime Dussén Calderén: .

Se propone como esta en el pliego de modificaciones, “de los convenios™
- Presidente:

* Se abre la discusion del articulo 27, conforme viene presentado por el
ponente del proyecto, continia la discusién, vaa cerrarse, queda cerrada.
(Lo aprueba laComisién?

Secretaria:
- Silo aprueba seflor Pr651dente
Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

En el articulo 28 proponemos que se apruebe como est4 en el pliego
de modificaciones. Sencillaménte hemos hecho una modificacién en
comparacidén con el de 1a Cadmara, que se agrega, y gestor cultural como
esta leido en el pliego de modlflcacwnes .

' Presidente: )
Se abre la discusién. Tiene la palabra ¢l Senador Gabriel Acosta.
Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

!

Gracias Presidente. Primeramente yo quisiera pedirle al Senador -

Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:- -
La sefiora Directora de Colcultura nos ayuda en eso.
‘Presidente: ’ '

Con mucho gusto. Le ofrezco la palabra a la sefiora Directora de

Colcultura.
Doctora Isadora de Nordem, Dlrectora de Colcultura:

- Dussan, que me explicara qué figura es esala del creador y gestor cultural. - .

Gestor cultural es simplemente la persona que esté trabaj ando en los

proyectos culturales; es un creador y gestor cultural el que desarrolla los
proyectos. .

Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck R

Yo con mucho respeto por la doctora Isadora de Nordem, tengo qué
decirle que realmente yo no entendi lo que quiso decir al definir como

Pagina3 '

agente cultural a la persona que trabaja en cultura. Tamblen sigo preocu-
pado por la definicién que aprobamos.

Entonces yo creo que el proyecto de ley, estd fomentando aun grupo

_ de personas en Colombia, que esta dejando al margen lo que tiene que ver

con la ciencia y tecnologia, y que se considera una definicién de cultura

. que realmente pueda implicar para los gobiernos que se van a suceder en

el futuro, la responsabilidad de atender la cultura como tal, y permitirle
a los colombianos, a todos sin excepcidn, el acceso a la escuela y al
colegio y a la universidad.

~Yo con mucho respeto doctora Isadora y le pido que me excuse, pero

yo no pude realmente comprender con claridad la definicion que me dio,
y pienso que esto debe ser un articulo que deberiamos posponer para su

_discusion, porque encierrae 1mphca situaciones que son de una tremenda»

consideracion.
Presidente:

Se ha solicitado el aplazamiento de este articulo. Tiene la palabra
el Senador Juan Guillermo Angel.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejla

Los articulos 28, 29, 30 y nuevos, estan ligados a este articulo 28, en
donde yo noto una gran falencia, y es que no hemos definido quién es
gestor cultural. ni qulen es creador cultural. Adema4s del articulo 28 se
emplezan a desprender una serie de privilegios que la ley va a consagrar

* para quien sea considerado creador o gestor cultural.

Me parece que ha sido injusto el tratamiento que han tenido Jos artistas
en Colombia, en el sentido de que no han tenido ningtin apoyo y nmgun

-soporte, pero creo que un trabajador de la cultura merece el mismo

tratamiento que un trabajador del resto de las actividades de la vida social
colombiana. Por lo tanto, para mi son inaceptables los privilegios por el
hecho de ser un trabajador de la’ cultura y no un' trabajador de la .
construccion.o un trabajador del campo, o un trabajador de cualquiera
otra de las actividades vitales también para la vida nacmnal 0 un
trabajador de la salud o un educador.

Yo le pediria al Senador ponente que redactiramos integramente estos
articulos que se desprenden de la concepcidn del gestor social, o de lo
contrario yo me veria en la obligacién de no apoyar estos articulos.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon

En el articulo 28 incluimos al gestor cultural y en el artlculo 30
agregamos la seguridad social del creador y del gestor cultural, y lo
hemos hecho tanto ese articulo como los articulos que tienen que ver
con la seguridad social, como articulos nuevos, después de un debate
que dimos en el anterior proyecto de ley que no tuvo transito final-
mente en el Senado de la Reptblica, por las opiniones que se.
entregaron por parte del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Concertamos con ellos el articulo 30, y
consultamos €] articulo nuevo de pension vitalicia para los creadores
y gestores de la cultura, y el que tiene que ver con el fondo de
seguridad social y de la afiliacién de los creadores y gestores de la
cultura al sistema de seguridad social.

Entonces suspendamos la discusién del articulo 28,y esperamos que
los honorables Senadores Gabriel Acosta Bendeck y Juan Guillermo
Angel nos presenten una propuesta de la redaccion sustitutiva.

Honorable Senador Alvaro Mejia Lopez:.
Yo creo que los articulos nuevos que tienen que ver con un nuevo

‘tratamiento a los gestores de la cultura, vale la pena que se estudien como

un todo, y entonces que abramos la opcién de que en el aplazamiento se
puedan organizar y hacer coherentes y entonces no tengamos que hacer
una nueva discusién aqui. .

Presidente:

En consideracién la propuesta presentada por el Senador Alvaro

- Mejia, en relacion a los articulos que estan en discusion, continda la

discusion. Tiene la palabra el Senador Gabriel Acosta.
Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Quisiera pedirle al Senador Dussin que permita la mclusmn del
articulo 29, con el propésito de que la redaccién que hagamos'con él, por
lo menos complete la significacion y la trascendencm que queremos
buscarle a estos articulos. -
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Presidente:

Se reconsidera la aprobacién dada al articulo 29. Se abre la
-reconsideracion del articulo 29, continda la discusion, va a cerrarse: (,La
aprueba la Comision?

Secretaria: .
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

(Aprueba la Comision el aplazamiento de los artlculos 28, 29 y30y
los articulos nuevos?

Secretaria:
Si lo aprueba.
‘Presidente:
Sirvase, sefiora. Secretarla dar lectura al articulo 31 del proyecto
Honorable Senador Jaime Duss4n Calderén:

e

Sefior Presidente, el articulo es mantenerlo igual como viene de la :

ponencia de la honorable Céamara de Representantes
Presidente: ’

En discusién el articulo 31 como viene de la C4mara dé Representan—
tes, continda la dlscusmn va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Pre31dente
‘Presidente:

Articulo 32.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderon:

El articulo 32 proponemos se apruebe como ésta en el’ pllego de
modificaciones.

Presidente:

Se abre la discusion del articulo 32 .conforme lo presentan los sefiores
ponentes del Senado. Tiene la palabra el Senador Juan Guillermo Angel.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel: ,

Aqui dice: Contratos para el Desarrollo de Proyectos Culturales.
Payra el cabal cumpltmzento de las funciones relativas al fomento y el
estimulo a la creacion, znvestzgaczon y a la actividad artistica y cultural
. a que se refiere el Titulo III, asi como las asignadas respecto al

patrimonio cultural de la Nacion,.el Ministerio de Cultura podrd
celebrar las modalidades de -contratos o convenios previstas en los

articulos 393y 591 de 1991, con sujecion a los requisitos establecxdos

en la citada normatividad.

Mi pregunta-es por qué, porqué este articulo, sefior ponente, porque
aparece este articulo especifico, ;qué busca?

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

El articulo busca que los contratos existentes en los Decretos 393 y
591, que tienen que ver con cultura sean asumldos por el Ministerio de
la Cultura.

Honorable-Senador Juan Gulllermo Angel Mejia:

No me queda claro, es decir, no sé si estoy de acuerdo o en
desacuerdo; ;qué dicen esos decretos"

Presidente:

Mientras traen los decretos pertinentes, aplacemos la discusion de este
articulo. Se aplaza el articulo 32, ;lo aprueba la Comision? ’

Secretaria: o .
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Honorable Senador Jaime Dussén Calderén:

Sefior Presidente, el articulo 33 se pide que se apruebe como esté ¢n el
pliego de modificaciones.

Secretaria:

Financiacion de las acttwdades culturales através del IFI.A través
del Instituto de Fomento Industrial, IFI, y mediante la realizacion de
operaciones de crédito a sociedades y entidades sin dnimo de lucro, o de
descuento a través del sistema financiero, se podran financiar activida-
des culturales y artisticas. .

Para lograr este objetivo y de conformidad con el articulo 253,
numeral 3 del Decreto-ley 663 de 1993, el Gobierno Nacional incluird
anualmente en los proyectos de ley de Presupuesto Nacional los recursos
necesarios para financiar el diferencial entre las tasas de colocacion de
los préstamos de fomento, a proyectosy empresas de la culturay las artes

en todas sus manifestaciones, y las tasas de captacion de recursos del

Instituto de Fomento Industrial, IFI, el cual realizard las operaciones
una vez hayan sido recibidos los recursos.

La junta directiva del Instituto de Fomento Industrial, IFI, en coordi-
nacion con el Ministerio de Cultura, reglamentard las condiciones de las
operaciones referidas en este articulo. -

En todo caso, el Instituto de Fomento Industrial, IFI establecera
condiciones preferenaales de acceso a estos créditos, temendo en

_cuenta la capacidad econdémica de los solicitantes.

" Presidente: :
Contintia la discusién, va a cerrarse, queda cerrada. (Lo aprueba la

- Comisién?

Secretaria: .
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Secretaria:

Articulo 34. Descuentos, deduccionesy exenciones a acttv:dades
culturales. Los contrzbuyentes del impuesto sobre la renta, tendrdn
derecho a descontar del impuesto a cargo hasta el sesenta por ciento

. (60%) delvalor de las donaciones efectuadas en dinero o en especies

a las entidades piiblicas, privadas sin dnimo de lucro 'y mixtas, sin que
en ningiin caso exceda del treinta por ciento (30%) del impuesto de
renta determinado por el donante en el respectivo ario o periodo
gravable.

Este descuento es alternatzvo a la deduccion prevista en el artzculo
125 del Estatuto Tributario, respecto de las donaciones efectuadas a las

" entidades mencionadas en el primer inciso de este articulo. Elmonto de

estda deduccién serd del 125% del valor de la donacién efectuada.

Para efectos de los beneficios previstos en el articulo 37 del Estatuto
Tributario, se considerard de interés publico la venta de los bienes
mugebles e inmuebles de interés cultural que se transfieran a las entidades
publicas que posean colecciones con contenido patrimonial y que las
tengan al servicio piiblico. '

Pre51dente. -
Tiene la palabra el Senador Juan Guillermo Angel.
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Yo tengo objeciones a este articulo. Me parece que decretar una
exencion tributaria de esta magnitud podria generar una verdadera
catéstrofe financiera para el Estado colombiano. Podriamos llegar a
destinar el 30% del 1mpuesto de la renta de la Nacion sélo para atender

esta actividad, y a mi me parece que ese es un privilegio enorme, ademas

porque es para entidades privadas.
Lo segundo, no hay una cuantificacién de los recursos que le vamos
a destinar a esto. Yo estoy de acuerdo con que hagamos el Ministerio,
pero sepamos cudnto le damos con justicia a una actividad delaque el pais
depende fundamentalmente. Yo con todo el debido respeto, me siento en
incapacidad de votar ese articulo como esta
Presidente:
- Continta la discusién. Tiene la palabra el Senador Gabriel Acosta.
Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Yo tengo las ‘mismas consideraciones que acaba de expresar el
Senador Juan Guillermo Angel; y yo le pediria al Senador Dussan, que
reconsideremos esto porque asi le hacemos realmente un dafio al presu-
puesto, y creo que el pais entero va a salir perjudicado.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderon:
Aqui en este Congreso se aprobd el Estatuto Tributario Nacional el
afio pasado, y fuimos muy poquitos los que votamos en contra.

El articulo 127 dice: “Deducir por donaciones: El valor a deducir por
este concepto en ningiin caso podra sér superior al 30% de larenta liquida
del contribuyente determinado, antes de restar el valor de la donacién.
Esta limitacién no sera aplicable en el caso de las donaciones que se

efectiien a los fondos mixtos de promocidn de la cultural el deporte y las

-d
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artes que creen en los niveles departamental munlclpal y distrital, al '

Instituto Colombiano del Bienestar Familiar...

Aqui, sencillamente lo que se modifica para el caso delas instituciones
" de 1a cultura, es el monto del 60%.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejla

. Entonces digamos: Seran aplicables a las entidades de promocion
cultural a las que se refiere el articulo 125 ‘del Estatuto Tributario, las
exenciones alli consagradas. :

Presidente: ‘
Sirvase, senorSenadorJuan Guillermo Angel, de presentar por escrito

su propuesta, previo acuerdo con el ponente, o lo aplazamos para que se

pongan de acuerdo.
Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

Sefior Presidente, ami me gustaria que el sefior Ministro de Educacion -

Nacional que representa al Gobierno en este caso, mirara estos articulos
econdémicos y los clarificara, para ver qué consulta. hicieron con el
Ministerio de Hacienda, y entonces contmuarlamos con los restantes
articulos. .

Honorable Senador Alvaro Mejia Lopez: ‘

Seiior Presidente, yo pediria, que invitemos al sefior. Ministro de
Hacienda, a que venga a la Comisién, o por lo menos que tengamos por
escrito un pronunciamiento del sefior Ministro de Hacienda sobre este
tema.

Honorable Senador Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefior Presidente, yo sugerirfa, que sino hay ilustracion en torno al 35,
y también al 36, y vamos a seguir aplazando los articulos, aplacemos el
estudio del proyecto, dada la cantidad de otros proyectos que tenemos
para ir evacuando.

" Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Sefior Presidente, yo preferma que el colega Edgar Gémez que es
ponente del proyecto, nos permitiera que terminemos con los articulos

que no tienen discusi6n alguna y con los articulos nuevos, y dejamos
pendlentes los econémicos que son cinco. :

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejla. '

Sefior Presidente, yo tengo discrepancias- con respecto a algunos -

articulos. Yo propongo que usted designe ya una subcomision para que

en la sesién de mafiana continuemos discutiendo este proyecto de ley, que -

no lo aplacemos para la semana entrante porque no llegaria a plenarla Yo
pienso que si quienes tenemos algunas objeciones nos reunimos con los

" ponentes, buscamos una redaccién sobre los articulos en que tenemos
" dificultades, podemos avanzar sobre los articulos que no tienen dificultades.

Presidente: .
El sefior Ministro de Educacién ha solicitado el uso de la palabra
Doctor Jaime Nifio Diez, Mineducacién:

Quiero expresarle a la Comision, sefior Presidente y sefiores honora-
bles Senadores, que no hay ningtin inconveniente por parte del Gobierno

Nacional, en el sentido que se examinen con mas detenimiento estos’

articulos de caracter econémico. Pienso que si los sefiores ponentes estan
de acuerdo, podriamos acoger la propuesta del honorable Senador Juan
Guillermo Angel, hacer quiza un receso en el debate de este proyecto

© concretamente, y sentarnos con los sefiores ponentes y quienes usted
"designe sefior Pr651dente para ponernos de acuerdo en estos articulos de

tipo econdmico, y.continuar con la discusién y aprobacién del proyecto.

Por supuesto que la sefiora Directora de Colcultura me ha manifestado.

que ella consultd directamente al Ministerio de Hacienda estos articulos

y sus modificaciones, y que el Ministerio de Hacienda estuvo de acuerdo

con estas modificaciones. . .

Presidente: :

Entoncesestien conSIderacmn la propuesta del Senador Juan Guillermo
Angel, aceptada por el sefior Ministro-de Educacion.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

Senor Presidente, yo estoy de acuerdo con la propuesta y que se
continde el dia de mafiana. Yo sencillamente pediria que nos reuniéra-
mos esta tarde para que dejdramos listo el documento, dado que yo

mafana no puedo estar presente, sefior Presidente, y entonces el doctor
Edgar Gémez o uno de los otros ponentes conduciria rapido el debate.

Presidente:

Yo le iba a recordar al sefior ponente Jaime Dussén, que él es-
precisamente uno de los catites en el debate de mafiana, y estd debicamen-
te autorizada la-Sefial Colombia para televisar la sesiéon de mafiana.
Entonces yo dirfa que en aras de evacuar este proyecto en el dia de hoy,
deberia aceptar la Comisi6n la propuesta del Senador Juan Guillermo
Angel, de que se nombre a través de la Mesa Directiva una comisién para

-que llegue a unos acuerdos sobre estos articulos para luego continuar él

debate, y mientras tanto se.entran a discutir otros proyectos que estan
pendientes, mientras que la Comisién cumple su mision. L_La aprueba la
Comision?

) Secretaria; o
- Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente: '

El aplazamiento del debate con el sefior Ministro para el prox1mo
jueves. ;Lo-aprueba la Comisién?

Secretaria:
- Si lo aprueba, senor Presidente.
Presidente: -

Bueno alteramos el orden del d1a entramos a los proyectds de Unisur
y Telefoma Celular, se decreta el receso para continuar con el proyecto
de la ley de la cultura. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:
Silo apruebai sefior Presidente.
- Presidente:
Sefiora Secretaria, tengala amablhdad de entraral proyecto de Unisur.
Secretaria:

Por considerar que el proyecto de ley robustece el proceso de
desarrollo de la educacion en el pais, dentro de unos terrenos alos cuales
no llega habitualmente la universidad, y por todos los aspectos positivos
que anteriormente hemos anotado, nos permitimos pedir a los honora-
bles Senadores de la Comision Sexta, su voto favorable parala ponencia
al proyecto en discusion. ,

Presidente:

- Se abre la discusién de la proposicion con que termina el informe,
continda la discusion, queda cerrada, ;lo aprueba la Comisién?

_Secretaria:

Si lo aprueba, senor Pre51dente

Presidente:- ~

Se abre la discusién del articulado. Ha presentado una sohcltud el

' sefior Senador Samuel Moreno, que se abstengan de darle lectura al

artlculado ¢Acepta la Comlslon‘7
Secretaria: o
Si lo acepta, sefior Presidente.
Presidente:
;Aprueba la Comisién el artlculado del proyecto?
.Secretaria: ,
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente: )
(Aprueba la Comision el titulo del proyecto?
Secretaria: ‘

_ Por el cual se transforma la Unidad Universitaria del Sur de Bogotd,
en Universidad Nacional Abiertay a Distancia, UNAD y sedictan otras
disposiciones.

Presidente:

. Aprobado. ;Quiere la Comision Sexta del Senado dela Repubhca que
este proyecto tenga segundo debate?

Sgcretaria:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Se ratifican alos mismos ponentes para que presenten la ponencia para
segundo debate.
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Contintiia eforden del dia, el proyecto sobre telefonia celular. Tiene la
palabra el Senador Samuel Moreno Rojas. .

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Sefior Presidente, es para hacer-un.breve esbozo de la ponencia para

. primer debate, del Proyecto de ley 164/96 Camara, y 165/96 del Senado,

por la cual se modzflca parcialmente el articulo cuarto de la Ley 37 de
1993 y se dictan otras disposiciones. :

Este es un proyecto de ley presentado ‘pQr el sefior Ministro de
Comunicaciones, que viene de la honorable Camara de Representantes,

por consiguiente ya surti6 tanto el primer debate como el segundo debate

en la Comision Sexta de la Camara como en la plenaria de la Camara de
Representantes. :

Este es un proyecto de ley que consta de siete articulos, y que modifica
de manera parcial lo establecido enla Ley 37 o més conocida como laley
~ que cred la telefonia moévil celular.

~ Desde la introduccién de la telefonfa mévil celular en Colombia,

se autoriz6 de manera general a las entidades adscritas y especialmen-
te al Ministerio de Comunicaciones, para que pudieran prestar servi-
cios de telecomunicaciones. Yo tuve la oportunidad en ese entonces
de participar activamente en la redaccion de la Ley 37, pues tuvimos
la fortuna de darle a nuestro pais ese elemento tecnolégico 1ndlspen-
sable no solamente para el desarrollo de las telecomumcacmnes sino
para facilitar todo el acceso en este sentido.

El articulo primero lo: que dice es que el Ministerio de Comunicacio-
nes utiliza los recursos que recauda de los operadores de telefonia mévil

celular, en los planes de expansion de los municipios con necesidades

bésicas insatisfechas. Por sugerencia suya, sefior Presidente, se amplio la
posibilidad de que una vez cubierta las necesidades de esos municipios,
se ampliara a municipios inferiores a 15 mil habitantes, es decir que la

telefonia social también pueda llegar a esos municipios, y aparte de eso’

por insinuacién de algunos miembros de la Comision, entre ellos el Senador
Angel, también que otros municipios en sus estratos 1 y 2, es decir, en la
poblacién més vulnerable, tarribién el Ministerio pudiera hacer inversion en
telefonia social.

El articulo segundo, establece que previa autorizacién del Mmlsterlo
de Comunicaciones, los dos operadores en cada una de las zonas de
concesion que existen hoy, puedan operar una red, es decir, que puedan

“establecer ellos unared y que de manera conjunta la puedan operar; ;para
qué?, para que en esos sitios de dificil acceso, en esos sitios donde

geograficamente es demasiado alta la inversion, se pueda establecer una’

red, y por conmguxente los dos operadores puedan operar a través de la
misma red esos servicios de telefonia mévil celular. ;Esto qué necesita?,
requiere dos condiciones especiales; uno, la autorizacién del Mmlsterlo
de Comunicaciones para darle la viabilidad, y dos, beneficios directos
para el usuario, como lo establece precisamente el articulo cuando dice
que las tarifas de uso y de conexién van a ser reducidas.

El articulo tercero es sobre los convenios que se firman, es decir, un
~ operador de celular utiliza una parte en la telefonia local, otra parte de
Telecom cuando es una llamada delarga distancia y otra parte en la local
ala cual llega la llamada. Este articulo lo tinico que fija son unas normas
muy claras, muy precisas, con unos términos establecidos de quién debe
pagar y cdmo se deben recaudar las llamadas.

El articulo cuarto, lo tinico que hace es claridad en lo que revierte al
Estado, sobre las frecuencias que el Estado otorgé en virtud del contrato
- de concesion. :

El articulo quinto, es un artlculo que fue solicitada su inclusién por
parte del sefior Ministro de Comunicaciones, que lo que establece alli es

precisamente que hay una serie de servicios ilegales, como los servicios -

de llamada de Call Back, que le estd abriendo un hueco tremendo a
Telecom, porque a través de esas llamadas se estd eludiendo, podriamos
decir que los servicios de Telecom en los servicios de larga distancia, y
que esas llamadas, esos servicios son ilegales, pero el Ministerio de
. Comunicaciones no tiene un instrumento y no tiene las facultades y las

~-herramientas juridicas para sancionar y establecer las sanciones y las.

" multas correspondientes a este tipo de servicio.
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Yo estoy de acuerdo con eso. Pero sugiero quitar “...o preste servicios
o actividades de telecomunicaciones, o preste servicios o realice de... Yo

quisiera que esto se refirieraalos que estan cobrando o devengando algiin
lucro por esa actividad, y no eventualmente a alguien que ingenuamente
atilice un equipo de radio sin haber adquirido la licencia previa.

Seria “...o preste servicios o desarrolle actividades con 4nimo de lucro en
el campo de las telecomunicaciones”; agregarle alli, con dnimo de lucro.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

..servicios o actividades de telecomunlcacmnes con animo de lucro
no autorlzados -

“El articulo sexto lo que hace es sunplemente aclarar la p051b111dad de
renunciar al derecho de preferencia.

El articulo séptimo, Premdente es el tema de las derogatorias.
Presidente: N _
Se abre la discusion de la propos1c1on con que termina el informe.
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

La proposicién es: por las consideraciones anteriores, dese primer
debate al Proyecto de ley niimero 164 Camara, 165 Senado

Presidente:

Se abre la discusion de la proposicion con que termina el informe.
Continda la discusién, va a cerrarse, queda cerrada. .;Aprueban la
proposicién con que termina el informe?

Secretaria:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente: - i

Se abre la discusién del articulado del proyecto. Articulo primero. La
Senadora Maria Cleofe Martinez ha pedido la palabra. ‘

"Honorable Senadora Maria Cleofe Martinez de Meza:

Para solicitarle al Senador Jaime Dussan, que en los articulos que él
considere que debe haber discusién, que lo diga, y los demds que los
vayamos aprobando, si no tienen discusién.

Presidente:

* Hay una sustitutiva de la propuesta presentada por el Senador Jalrne
Dussén, de que se presenten los-articulos en los cuales hay discusién.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Sefior Presidente, es que yo hasta ahora estoy leyendo el proyecto, no
lo conozco, entonces he pedido el proyecto original presentado por el
Gobierno, y me gustaria que el sefior Ministro nos explicara los alcances .
de este proyecto. :

Yo, sefior Presidente, tengo dudas sobre este proyecto; me ha cogido

\

fuera de base, y regularmente no tengo como politica votar proyectos que |

no tienen la suficiente justificacién. Podemos también hacer un receso
para aclarar un poco. Por lo menos yo puedo leer el expediente, el origen

de este proyecto, hacer algunas consultas y después lo Votamos

Presidente:

. Tiene la palabra €l Senador Samuel Moreno

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

- Esto lo que hace es fortalecer la telefonia social; ;quién presta la

" telefonia social?, el Ministerio de Comumcacmnes, (2 través de qu1cn la-

presta?, a través de Telecom; asi de facil y asi de sencillo, sefior
Presidente. El articulo primero lo que establece es eso, que el Ministerio
de. Comunicaciones, una vez recaudados los mgresos que genera la

 telefonia mévil celular, invierta esos recursos tinica y exclusivamente en

la telefonia social, ;y quién invierte en telefonia social?, pues el Minis-
terio a través de Telecom que es la empresa del Estado que llega
precisamente a las mas apartadas regiones de nuestra geografia nacional.

No djce a través de Telecom, sino simplemenfe 16 que dice es que el
Ministerio va a determinar, y el Ministerio nunca ha prestado servicios
de telefonia de manera directa, jamas, el Ministerio de Comunicaciones
para eso prec1samente tiene una entidad como es Telecom; para que haga
sus planes de expansion y sus planes de telefonia social.

Presidente, esto desde ningtin punto de vista va a debilitar a Telecom
al contrario, lo va a fortalecer. Ademés quiero recordarle al Senador
Dussén, que tengo un compromiso con Telecom hace muchos afos,
desde que tuve la oporturiidad de mediar con el Senador Vargas y con el
Senador Angel, en laresolucién de un conflicto, de un paro que incomunico
a Colombia con el mundo ocho dias, y desde ese entonces hemos sido

1
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defensores de Telecom, hemos sido defensores de monopolio que tlene
el Estado en cabeza de Telecom en la larga distancia nacional.

Doctor Saulo Arboleda Gomez, Mincomunicaciones:

Como lo dijo el Senador ponente Samuel Moreno Rojas, en los
contratos con las seis empresas de telefonia celular que operan en
Colombia, se les oblig a cada una de esas empresas a hacer unos aportes
para hacer telefonia celular rural o social. En el Ministerio nos dimos
cuenta que es més necesaria en los estratos bajos y en las zonas rurales,
la telefonia convencional que 1a telefonia celular. Eralamentable destinar
esos recursos que tienen esa destinacion especifica, para hacer telefonia
celular, cuando ni siquiera tenfa telefonfa convencional. Entonces ¢l
‘Gobierno logré convencer a las empresas -de telefonia celular, que
aceptaran que esos recursos se orientaran, se transfirieran para hacer

telefonia convencional, ;y por qué los logré convencer?, porque si fuera -

telefonia celular rural, quien se beneficiaria de esos recursos-eran las
empresas de telefonia celular, entonces ellas -querian mantener esa
produccién adicional de aparatos celulares en.poder de ellas, asi fueraen
la zona rural. - : :

El Gobierno puede utilizar esos recursos para hacer telefonia convencio-
nal, social y rural, en lugar de destinar 135 millones de d6lares para hacer
telefonfa celular, que tendrian que hacerla las seis empresas de telefonia
celular, no la podrian hacer Telecom ni las Empresas Puablicas de Cali, ni las
Empresas Publicas de Medellin, ni las Empresas Ptblicas de Bucaramanga,
porque ellas no estan autorizadas para hacer telefonia celular.

{Quiénes serian los operadores de estos proyectos" Telecom en su

inmensa mayoria, porque Telecom estd en la mayoria de los municipios
con necesidades bésicas insatisfechas y estd-en la mayoria del sector
rural; alld no estan ni las empresas de telefonia local. La EPM, Empcali,

" ETB, Metrotel, Empresas Publicas de Bucaramanga; ellas también

podrén-hacer telefonia convencional, social y rural, gracias a una inicia-
tiva de los ponentes que acepta el Gobierno, quienes han querido que
ademas de los municipios con necesidades basicas insatisfechas, también
se incluyan los estratos 1 y 2 de otros municipios.

El articulado es muy sencillo. El primero es, que en lugar de que los
recursos vayan para la telefonia célular, vayan a telefonia convencional.
Eso beneflcla a Telecom y a las empresas piblicas todas y de todos los
municipios. En segundo lugar, darle facultades al Ministerio para que

aplique las multas a quien esté violando los servicios de telecomunicacio- |
nes; y el tercer articulo precisa y aclara que cuando se trata de una:

concesidn, lo que tiene que revertirle a la Nacion al concluir, es la

" frecuencia no los equipos, porque los equipos ya son obsoletos.
Si ustedes nos aprueban.este proyecto de ley, el Gobierno podrd -

destinar este afio, estos 135 millones de dodlares, en telefonia social
convencional en los municipios més pobres de Colombia y en las zonas
més deprimidas de las capitales, y esto se compagina con el plan de
telefonia social que aprobé el Conpes la semana pasada, orientado a

‘llevar telefonia social a 1.018 municipios de Colombia que hoy todavia

no tienen.
Honorable Senador J aime Dussan Calderén:

Yo, sefior Presidente, pido que votemos este proyecto despues del
receso. ,

Presidente:

Con mucho gusto se le acepta la solicitud al Senador Jaime Dussan,
y siendo las 12:50 p.m. se declara unreceso hastalas 3:00 de la tarde, para

. continuar la discusion de este proyecto.

Siendo las 3:30 p.m., la Presidencia reanuda las sesion, ordenando a la
Secretaria llamar a lista. ,

Contestaron los honorables Senadores:
Angel Mejia Juan Guillermo

Dussén Calderén Jaime

Goémez Romaén Edgar Alfonso

Guerra Serna Bernardo

Moreno Rojas Samuel

Vargas Suérez Jaime - A
Asistieron en el transcurso de la sesién los honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel . .

Botello Gémez Luis Jesds

Diaz Ramirez Alvaro
Mejia Lopez Alvaro.
Secretaria: ' .
Sefior Presidente, hay quérum decisorio. -
" Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Mi propuesta es que continuemos con laley de la cultura terminamos
y después seguimos con la telefoma ‘

Presidente:

;Acepta la Comisién la alteracién del Orden del Dia?

Secretaria: .

Si lo acepta, sefior Presidente.

Presidente: ‘

Entonces vamos al proyecto de la cultura. Estamos enel articulo 28.
- Honorable Senador Jaime Dussian Calderén:

El articulo 28, se propone esta redaccion, sefior Presidente:

Articulo 28. El creador. Se entiende por creador cualquier persona o
grupo de personas generadoras de bienesy productos culturales a partir

de la imaginacion, la sensibilidad y la creatividad.

 Las expresiones creadoras, como expresion libre del pensamzento
humano, generan identidad, sentido de pertenencia 'y enriguecen la
diversidad cultural del pais.

Ahora, como un articulo nuevo: ‘ )
Articulo nuevo. El gestor cultural. Imp‘ulsa los procesos culturales al

interior de las comunidades 'y organizaciories e instituciones, a travésde la
" participacién, democratizacion y descentrahzaczon del fomento de la acti-

vidad cultural.

Coordina las acciones de administracio’n, planeacion, seguimientoy ~
evaluacion de los planes, programas y proyectos de las ‘entidades y
organizaciones culturales o de los eventos culturales comunitarios.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Si, s6lo le agregaria una cosa en el tltimo inciso del gestor cultural:

...Coordina como actividad permanente las acciones...”, 0 sea, no es
una-persona que lo hace esporddicamente, es una persona que estéd
dedicada a eso.

Honorable Senador J aime Dussdn Calderdn:
Listo, sefior Presidente. Con la’ propuesta de modificacion, serfa: el
articulo 28 como esta en €l pliego de modificaciones seria reemplazado

todo el articulo y el pardgrafo, por dos articulos, el articulo 28 como lei.
el primero, y el articulo nuevo, el gestor cultural, seria un articulo que no

‘esté en el pliego de modificaciones, sino que apareceria como articulo

nuevo, con la palabra anexa por parte del honorable Senador Juan
Guillermd Angel: “coordina como actividad permanente...”,.y sigue,
“...]las acciones de administracién...”.

Presidente:

Se abre la discusion, continda la discusién, va a cerrarse. ;Lo aprueba
la Comisién conforme lo presenta la Comisién que se designé para ese
efecto?

Secretaria:
Si lo aprueba, senor Presidente.
Presidente:
-Articulo 29.
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
E129 ya fue aprobado. Lo reabrimos pero no hay objecion, Premdente
" Honorable Senador Jaime Dussin Calderdn: o

En eso hay un acuerdo para que se mantenga como est4 la propuesta

~ del pliego de modificaciones, senor Presidente. Entonces lo votamos

porque como se reabrid.
Presidente:

Logico, porque como se reabri6 el debate la discusién del articulo 29,
contintia la discusién. Se abre, va a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba
la Comisién?

Secretaria: ' .
Si lo aprueba, sefior Presidente.
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Presidente:

- El articulo 30 como est4 en la ponencia, en el pliego de modificacio-
nes, en el articulo 30 se quitarfa la palabra, preferencialmente y priorita-
ria; es decir, quedaria:

Articulo 30. Seguridad social del creadory del gestor cultural. Las

entidades territoriales competentes, afiliardn al Régimen Subsidiario en
Salud a los artistas, autores y compositores de escasos recursos.

Para tal efecto, los consejos departamentales y municipales de
cultura, hardn el reconocimiento de la calidad de artista y trabajador de
la cultura.

Una vez-entre en vigencia la presente ley, el Consejo Nacional.de
Seguridad Social en Salud deberd expedir la reglamentacion que garan-
tice la afiliacion referida en el presente articulo.

Presidente:

En consideracion el articulo. que acaba de leer el sefior ponente del

proyecto, -contintia la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. (,Lo :

aprueba la Comisién?
Secretaria:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Honorable Senador Jaime Dussin Calderdn:

El articulo sustitutivo del articulo nuevo sobre pensién v1tallcla que
ustedes tienen ahi, se cambiarfa de esta manera:

Articulo huevo. Pensién vitalicia para los creadores y gestores dela
cultura. Cuando un creador o gestor cultural cumpliere los 65 afios y no
acredite los requisitos minimos de cotizacion para acceder a la pension
devejez prevista en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, el Ministerio de
Cultura con sujecion a sus disponibilidades presupuestales hard las
apropiaciones a la entidad administradora de pensiones donde se
encuentre afiliado el creador o gestor cultural, hasta completar con las
cotizaciones ya recaudadas, el monto requerzdo para cumplir la cotiza-
cién minima exigida por la ley. »

En el caso de que el creador o gestor cultural no esté afiliado, el
Ministerio de Cultura lo afiliard al sistema General de Pensiones.

Para efectos de cumplir lo aqui dispuesto, el Ministerio de la Cultura
constituird un fondo cuenta de seguridad social.

Presidente: - ' . _

Se abre la discusion del articulo nuevo, contintia la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Cornlslon? ] -

Secretaria: : )

Silo aprueba, sefior Presidente. -

Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

Sefior Presidente, en seguida hay dos articulos nuevos del Fondo de
Seguridad Social para los creadores y gestores de la cultura, y de la
afiliaci6n de los creadores y gestores de la cultura al Sistema Integral de
Seguridad Social, quese suspenderian porque se acogenen el que acabamos
de leer, sefor Pre51dente es decir, sencillamente no los presentamos a
consideracion. '

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

En el articulo 32 se propone que quede solamente el primer inciso que
aparece en el pliego de modificaciones, y se suprimanlos incisos segundo
y tercero.

Presidente:

Se abre la discusion del articulo presentado por el sefior ponente,
continda la dlSCUSlOIl va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comisién? :

Secretaria:
. Silo aprueba, sefior Presidente.
. Honorable Senador Jaime Dussin Calderdn:

"Pasamos al articulo 34; 1o que proponemos es que se ehmlne el articulo
34, porque esti en el Estatuto Tributario.

Presidente: .

¢Acepta la Comision el retirar el articulo 34?
Secretaria: .

-Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:
Pasamos al articulo 35. Se propone la siguiente adicion al articulo
original dela Camara, se cambia el titulo que decia “Estampilla Procultura

Nacional”, que solamente dirfa “Estampilla Procultura”; y quedaria asi:

Articulo 35. Estampilla Procultura. Las entidades territoriales po-
drdn crear una estampilla procultura, y sus recursos serdn administra-
dos por el respectivo ente territorial al que le corresponde el fomento y
estimulo de la cultura, con destino a proyectos acordes ‘con los planes
naczonales y locales de cultura.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejla
Senor Presidente, para quitarle la s, a la palabra acorde.
~ Honorable Senador Jaime Dussan Calderén: .
Tiene razén, sefior Senador, “...con destino a proyectos acorde...”.
Honorable Senador Luis Jesis Botello Gomez:

Ahi habla el articulo sobre los entes territoriales, pero se debe es
facultar directamente a las asambleas para la creacién de las estampillas.
Es mas, si se puede a los.concejos municipales también.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:
Dice entonces:

Articulo 35. Estampilla Procultura. Faciil-tese a las asambleas
departamentales y concejos municipales para crear una estampilla
procultura y sus recursos serdn administrados por el respectivo ente
territorial al que le corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con
destino a proyectos acorde con los planes naczonales y locales de
cultura. :

Presidente:

Se somete alaconsideracién de la Comision Sexta, el articulo original con
la adicién presentada por el sefior ponente. ;Lo aprueba la Comisioén?

Secretaria:

~ Si lo aprueba, sefior Presidente.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:
Hay un articulo nuevo:

Articulo nuevo. Exencion de impuesto de timbre.Los contratos y demas
documentos originados en el desarrollo de actividades artisticas y cultura-
les, estardn exentos del tmpuesto de timbre.

Presidente:
Se abre la discusién del articulo nuevo. Tiene la palabra el Senador

Gabriel Acosta.

Honorable Senador Gabriel Acosta Bendéck:

Yo tengo en mis manos un concepto negativo -que procede del
Ministerio de Hacienda sobre este articulo.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén: _
Sencillamente propongo, seflor Presidente, que no se discuta el

‘articulo, si hay un concepto negativo del Ministerio de Hacienda.

Entonces sobre ese capitulo hay un articulo nuevo:

Articulo nuevo. Contribucioén de la publicidad a la promocién de la
cultura y las artes. Créase el impuesto social para la promocién de la
culturay las artes, a cargo de las personas juridicas que prestan servicio
de radio, prensa o television a la tarifa del cero punto cinco por ciento
(0.5%) cuyo patrimonio bruto a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior ascienda como minimo a la-suma de quinientos ochenta 'y un
(581) salarios minimos mensuales vigentes.

La base gravable estard conformada por los i mgresos causados por
concepto de la pauta publicitaria contratada, bzen sea por asoczados al
respectivo medio o por terceros.

El impuesto deberd ser pagado cada tres meses, dentro de los quince
dias siguientes al vencimiento del respecttvo trimestre. Los trimestres
irdnde enero amarzo, de abril a junio, de julio a septiembrey de octubre

‘a diciembre de cada ano:

La administracion del ~lmpuesto estard a cargo del Ministerio de
Cultura, quien para efectos de su recaudo podrd suscribir contratos con
entidades especializadas.

Para efectos de este impuesto no se entzende comd publicidad los
avisos funerarios y clasificados de prensa, las publicidades realzzadas
en periédicos escolares y universitarios. : :
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Parala adecuada determinacion y pago de este zmpuesto la entidad

administradora queda investida de las mismas facultades que posee la

Direccion. de Impuestos y Aduanas Nacionales para efectos de los

tributos nacionales, y serdn aplicables las mismas-sanciones, procedi-

mientos e intereses de mora. Ademds podrdn efectuarse intercambios de
_ informacion entre el Ministerio de Culturay la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales para el control de la evasion del impuesto

Los recursos perczbldos por este gravamen, incluidos los originados
por lamora ensupago, serdn distribuidos entre el Fondo Mixto Nacional -

y los Fondos Mixtos Departamentales, Distritales y Municipales de
Promocion de la Cultura y las Artes, o en actividades de cofinanciacion
de la construccion de infraestructura cultural a cargo de las entidades
territoriales, segiin reglamentacion que para. el efecto expida el Minis-
“terio de Cultura, la cual se hard en proporczon al miimero de habitantes
por cada entidad territorial.

Dentro delos dos (2) meses siguientes, alavigencia de lapresente ley,

los sujetos pasivos del impuesto deberdn inscribirse en el registro
nacional a cargo del Ministerio de Cultura, informando sobre la cober-
tura del servicio que prestany determinando si éste es de cardcter local,

regional o nacional, y sin perjuicio de actualizar la informacién segun ‘

los requisitos que sefiale el Ministerio de Cultura.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: _ ,

Aqui hay una creacién de un impuesto para las emisoras de radio, los
periédicos y para las programadoras de televisién. De acuerdo a las
funciones que tiene el Congreso Nacional, est4 la de crear impuestos,
pero resulta que se exige un aval por parte del Ministerio de Hacienda
precisamente para la creacién de ese impuesto. No sé si exista el aval del
Ministerio de Hacienda en este caso, porque si no existe el aval pues
nosotros podemos aprobar este articulo, pero obviamente no resistird un
analisis en la Corte Constitucional.

Honorable Senador Luis Jesus Botello Gomez.

Esto del 1mpuesto social, pues suena como a antisocial, sefior Presi-
dente, porque nosotros escuchamos al Ministro de Hacienda, y, por todos

los medlos diciendo, no le vamos a crear mas impuestos a los colombia-.
nos, ademas es una bandera del Partido Liberal, entonces no entiendo-

cOmo nosotros vamos en este instante a gravar mas el bolsillo de los
colombianos.
Honorable Senador Juan Gulllermo Angel Mejia:

Yo le he advertido al Senador Dussén que quizés éste es un articulo -

- que cause el co’lapso del proyecto. Sin embargo, con ¢l acabe transando
. el valor, pero yo pienso que es un articulo que puede ir en contra del interés
del proyecto mismo. '

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

‘Sefior Presidente, yo le propongo esto, que aprooemos el artlculo Si
ala plenaria yo no tengo el aval del Mmlstro de Hacienda no lo presento.

Presidente:

Muy bien. Continiia la discusion del articulo, va a cerrarse, queda
cerrado. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:,
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: -

Que conste mi voto negativo, sefior Pres1dente por las razones que
- anuncié.

Presidente: s

, Conmucho gusto, entonces con unvoto negatlvo queesel del Senador
* Samuel Moreno Rojas.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén;

El articulo 36 diria, en lugar de c6mo esté en el phego de modifi-

caciones:
Articulo 36. Impuestos de espectdculos puiblicos e tmpuestos sobre

ventas. A las exenciones consagradas en el articulo 75 de la Ley 2°de

© 1976, se le adicionan las siguientes:
a) Compariiias o conjuntos de danza folclorica;
. b) Grupos corales de miisica contempordnea;

c) Solistas e instrurhentistas de milsica contemporanea y de axpreszones
musicales colombianas;

. d) F erias artesanales, orquestas y grupos musicales colombtanos

Presidente:

Se abre la discusion del articulo original, con. las modificaciones
presentadas por el sefior ponente. Tiene la palabra el ponente Edgar
Gomez.

Honorable Senador Edgar Alfonso Gomez Roman. ‘

Sefior Presidente, yo habia manifestado que esos impuestos que de
una u otra manera vienen llegando a los munlclplos Son muy necesarios
para el desarrollo.de muchos municipios del pais. No le veo mucha _
justificacién a qu1tarle este impuesto a las orquestas y grupos musicales
colombianos; no le veo problema a lo de solistas e mstrumentlstas es
decir, ya a la parte mas cultural.

Honorable Senador Jaime Dussian Calderon:

Entonces quitemos --orquestas y grupos musicales colombianos” y.
dejamos el resto, sefior, Premdente

Presidente: .

Tienie la palabra el Senador Samuel Moreno, y ensegulda el Senador
Alvaro Diaz.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Eliminar precisamente la posibilidad de la exencién para orquestas y
grupos musicales colombianos, es un atentado que se le estd haciendo a
la cultura colombiana, y por consiguiente yo me aparto de la eliminacién
y. estoy dispuesto a votar el articulo 36 como fue leido por el Senador
Dussan

Honorable Senador Alvaro Diaz Ramirez:

Con esta exencion de impuestos a las  orquestas buenas colombianas,
se pueden llevar a los municipios pequefios por qué, porque el impuesto
va a ser menos, y al ser menos, y al ser menos el impuesto, el empresario

“va a cobrar menos por la boleta, y puede el mumclplo pequeiio llevar esa
-orquesta buena a ese municipio.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Yo anuncio mi voto negativo a cualquier exencién.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Edgar Gémez, que es ponente del

- proyecto. s

Honeorable Senador Edgar Alfonso Gémez Romén:

El hecho de que se baje ese impuesto vaya a beneficiar al piblico, eso
es mentira, lasboletas siguen valiendo igual, al pueblo no se le van abajar
por el hecho de la-exencién de un impuesto, viehe a'ser es un lucro para
-l empresario. :

' Entonces yo si anuncio mi voto negativo, sefior Pre51dente ,y lerogaria
que tuvieran en cuentamis consideraciones, e insistoenquenose permlta que
se exonere ese tipo de actividades.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

Sefior Presidente, yo propongo que resolvamos democréticamente.
Hasta donde dice ferias artesanales, todos estamos de acuerdo. Entonces

- votemos hasta ahi el articulo por unanimidad, y definamos si 1nclu1mos

orquestas y grupos musicales.

- ‘Presidente: . o \
Aprueba la Comision la parte sefialada por el ponente Jaime Dussan
Honcrable Senador Jaime Dussin Calderon-

Hasta ferias artesanales.’ ‘
' Presidente: ‘
Listo. ] .

- Honorable Senador Jaime Duss4n Calderdn:

Ahora faltaria que votemos, sefior Presidente, si incluimos orquestas
-y grupos musicales colomblanos si o no.

Presidente: - , -

Los que estén por la afirmativa, sirvanse Jevantar la mano.

.Secretaria:- '

Dos votos.

Presidente:

.Por la negativa.



- GACETA DEL CONGRESO 338

‘Péagina 10 Viernes 22 de agosto de 1997 -
Secretaria: - ‘ " Secretaria: ~
Seis. - o Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente: S Presidente:
Se abre la discusién del artlculo 37, conforme al articulado orlglnal Articuio 43.

es asi, ;lo aprueba la Comisién?
Secretaria:
Ha sido aprobado.
Presidente:
‘El articulo 38.
Honorable Senador Jaime Dussdn Calderén: .
El 38 estd aprobado, sefior Presidente. Vamos al articulo 39:

Articulo 39. De las empresas cinematogrificas-colombianas.
Considérase como empresas cinematogrdficas colombianas, aquellas
cuyo capital suscrito y pagado nacional sea superior al cincuenta y un
por ciento (51%) y su personal directivo, técnico y artistico sea colom-
biano por lo menos en un cincuenta y un por ciento (51 %)y cuyo objeto
sea la narracién hecha con imdgenes y sonidos, zmpresa por medio de
procesos dpticos sobre un soporte de celulosa, de impresion electrénica
y otros que se inventen en el ﬁzturo con el mismo fin.

Presidente:

Se abre la discusion del artlculo que acaba de leerse, contmua la
discusion, va a cerrarse. (JLo aprueba la Comisién?

Secretaria: -

Silo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

El articulo 40 quedaria de la siguiente manera:

Articulo 40: De la nacionalidad de la produccién cmematogrdﬁca Se
entiende por produccion cinematogrdfica colombzana de largometraje, la
que retina los siguientes requisitos:

1. Que el capital colombiano invertido no sea inferior al 51%.
2. Que su personal técnico sea el 51% minimo y el artistico no sea
inferior al 70%. :
3. Que su duracién en pantalla sea de 70 minutos 0 mds y para
televzszon 52 minutos o mds.

Pardgrafo 1% De la totalidad de los recursos destinados al fomento
de la produccién cinematogrdfica, por lo menos el 50% deberd ser
destinado a producciones cinematogrdficas colombianas, y el resto para
los proyectos de coproducciones.

" Presidente:

Se abre la discusién del articulo que acaba de leer el sefior ponente del
proyecto, continia la discusién, va a cerrarse, .queda cerrada. ¢Lo
aprueba la Comision? -

Secretaria: . )
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:
- Articulo 41.
Honorable Senador Jaime Dussin Calderdn:
Tal cual esté en el pliego de modificaciones, senor Premdente
Presidente:

Se abre la discusion del articulo 41 conforme con las modlflcacmnes
que presentan los sefiores ponentes, continda la dlSCUSlOIl va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision? :

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente: o -
Presidente: ' »

Articulo 42. '

Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

Articulo 42, de la misma manera como esté en el pliego de modlflca-
ciones de los sefiores ponentes.

Presidente:

o

Se abre la discusion del articulo 42, conforme lo presentan los.

ponentes del proyecto, continda la discusién, va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

‘Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

Hay una propuesta de modificacién en el pliego de modificaciones, en
el dltimo inciso del articulo 43.

La renta que los industriales de la cinematografia (productores,
distribuidores y exhibidores) obtengan, y que se capztalzce o reserve
para el desarrollo de nuevas producciones o inversiones en el sector
cinematogrdfico, serd exenta del cincuenta por ciento (50%) del valor
del impuesto sobre la renta. Es decu .que se le agrega la palabra, 50%

Presidente: : .

Se abre la discusion del artlculo 43, modlflcado en la parte final,
tltimo inciso del articulo, continda la discusién, va a cerrarse. (,Lo
-aprueba la Comision?

Secretaria:
Si lo aprueba, sefior-Presidente.
Presidente:
~ Articulo nuevo.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:
Ahi 81gue un articulo.nuevo sobre la contribucién paraflscal para la

. promocién de la cinematografia colombiana, que esti en el pliego de

modificaciones, y que sélo tiene una propuesta de modificacién en el
numeral uno, donde dice: “1: En un 5%...”, se cambia “1. En un 2%...
y sigue el texto igual en el pliego de mod1f1cac1ones sefior Premdente

Presidente:

Se abre la discusion del articulo nuevo, con la modificacién presenta-
da por el sefior ponente, continda la _discusic’)n, va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Jainie Dussin Calderén: ,

El 44 esta aprob'ado, sefior Presidente. El articulo 45 se suprime.
" -Presidente: : , '

(Acepta la Comisién suprimir el articulo 45 del proyecto?

Secretaria: -

Silo aprueba sefior PreSIdente

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

46, 47, 48,49, 50, 51, 52, estdn aprobados seflor Pre51dente

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

- Después del articulo 52 hay un articulo nuevo en el phego de modifica-
ciones, sobre “estimulos al patrimonio cultural de 1a Naci6én”, donde adicio-
namos un tltimo inciso.que dice lo siguiente:

Paratener derecho a este beneficio, las personas interesadas deberdn
presentar para aprobacion del Ministerio de la Cultura, un proyecto de
adecuacion del respectivo mmueble

Est4 leida la adicién. ' ' ;
Entonces quedaria:

Articulo nuevo. Estimulos al patrimonio cultural de la Nacién. Los
propietarios de bienes muebles e inmuebles de interés cultural podran

_ deducir la totalidad de los gastos en que incurran para el mantenimiento

y conservacion de estos bienes, aunque no guarden relacion de causalidad
con la actividad productora de renta.

Paratener derecho a este beneficio, las personas mteresadas deberdn
presentar para aprobacion del Ministerio de la Cultura, un proyecto de
adecuacion del respectivo mmueble

Presidente: ,

En consideracién la propuesta, continda la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Lo
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" Presidente:
Articulo 53.
Honorable Senader Jaime Dussan Calderéon: »
Sefior Presidente, como esti en el pliego de modificaciones.
Presidente:

Se abre la discusion del articulo, comolo presentan los ponentes, continia
la discusién, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Articulos nuevos. .

Honorable Senador Jaime Dussén Calderdn:

Se propone, sefior Presidente, que se aprueben los articulos nuevos,
que dicen: “Consejo Nacional de Cultura”, e “Integracion del Consejo
Nacional de Cultura”, tal cual estan en el pllego de modificaciones.

. Presidente:

Bueno, se abre la discusion de los dos articulos nuevos, continda la
discusidn, va a cerrarse, queda cerrada. (,Aprueba la Comisién Sexta los
- dos articulos nuevos?

Honorable Senador Jaime Dussian Calderon:
Si, sefor Presidente. :

Sefior Presidente, para proponer que se apruebe como esta en la
pponencia, el articulo 54, el articulo 55, el articulo 56 ya esta aprobado, y
el articulo 57.

Presidente:

En consideracion los articulos 54, 55 y 57, conforme los presentan los
ponentes, continta la discusién, va-a cerrarse, queda- cerrada (Lo
aprueba la Comision? : |

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Articulo 58. :

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

El articulo 58 se propone como en el pliego de mod1f1cac1ones
quitando la palabra “dirigir y controlar”, y en cambio colocamos,
“orientar, coordinar y fomentar”. -

Queda de la siguiente manera: “Corresponde al Ministerio de Cultura,
la responsabilidad de orientar, coordinar y fomentar el desarrollo de la
educacién artistica...” y sigue igual al pliego de modificaciones.

Presidente:

Continta la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. jAprueba la
Comisién.el articulo 58, como lo presentan los ponentes?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefor Presidente.

Honorable Senador Jaime Dussian Calderén:

Articulo 61, sefior Presidente, como esti en la ponencia.
‘Presidente: ‘ '

Se abre la discusion del articulo 61, commo lo presentan Ios ponentes,
~continda la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. (Lo aprueba la
Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Jaime Dusséin Calderén:
Articulo 62, sefior Presidente, como estd en el pliego-de modificaciones.
Presidente: :

Se abre la discusion como lo presentan los sefiores ponentes, continiia la
discusién, va a cerrarse, queda cerrada. bLo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, seftor Presidente.. :

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Sefior Presidente, en el articulo 64 sobre la adscripcién de entidades

al Ministerio de Cultura, vamos a proponer que se deje como esté en el

pliego de modificaciones, pero quitamos Audlovmualcs es decir, que
Audiovisuales quedaria en el Ministerio de Comunicaciones, ya que
consideramos que Audiovisuales corresponde mucho mas al Ministerio
de Comunicaciones. Entonces el articulo quedaria, qmtando a .
“Audiovisuales”, y la palabra “y comunicaciones respectivamente”.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Al eliminarse ‘Audiovisuales, 51gmf1ca que sigue como esti, es decir,
sigue dentro de la estructura orginica como una entidad adscrita al
Ministerio de Comunicaciones, y que por consiguiente el Instituto
Colombiano de Cultura Hispanica, va a ser la tinica entidad descentrali-
zada que funcionar bajo la tutela del Ministerio de Cultura; por consi-
guiente, y si pues el Gobierno no tiene ninguna objecion a esto. Pues yo
también estoy de acuerdo en que esto permanezca én la 6rbita del
Ministerio de Comunicaciones, haciendo simplemente la observacion de

_que siempre en todos los proyectos, la intencién del Gobierno era

incluirlo en la estructura del Ministerio de Cultura.

Presidente:

Muy bien. Con las modificaciones presentadas por el sefior ponente,
queda cerrada-la discusién. jAprueba la Comisién Sexta el articulo 64?

Secretaria:
Silo apruebzi.
Presidente:
Articulo 65.

" Honorable Senador Jaime Dussan Calderon.
Como esta en el pliego de modificaciones.
Presidente: :
Se abre la discusién como fue presentado por los sefiores ponentes,

contindaladiscusion, vaacerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisi6én?
Secretaria: ‘ -

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderdn:

El articulo 71, eomo est4 en la ponencia.

Presidente: ~

Se abre la discusién del articulo como esta en la ponencm contmua la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria: :

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

Articulo nuevo. Compaiiia superior de teatro colombiano. EL Minis-
terio de Cultura conformard una Compaiiia Superior de Teatro Colom-
biano, cuya mision es salvaguardar, conservar y difundir la herencia
teatral colombiana y las obras maestras del repertorio del arte dramd-
tico universal.

La, Compania Superior de Teairo Colombiano, desarrollard tres
montajes teatrales en el afio. Para tal efecto, convocard a directores,
dramaturgos, autores y -actores profeszonales pertenecientes 0 no a
distintas agrupaciones en el pais, quienes desarrollardn proyectos
teatrales que deberdn ser presentados en diversidad de ciudades y
municipios del pais.- ~

Los directores, dramaturgos, ‘autores y actores que participen en
dichos montajes, no son empleados de la planta del Ministerio de Cultura.

La Compariia Superior de Teatro Colombiano, tendrd un director que

~

il

. serd nombrado por el Ministerio de Cultura, previo concepto del
- Consejo Nacional de Teatro y las asociaciones de actores, dlrectores y

dramaturgos.

- ElTeatro Colon de Colombia y las demds salas de teatro del Estado,
dardn prioridad a la presentacion de la Compariia Superior de Teatro
Colombiano. )

_Presidente: _
Se abre la discusion del articulo que acaba de leer el sefior ponente del

‘proyecto, contintia la discusion del articulo nuevo. Tiene la palabra el

ponente, Senador Edgar Gémez.
Honorable Senador Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefior Presidente, simplemente yo le rogaria una explicacion de este
articulo al Senador Jaime Dussén, porque no estuve en la redacc1on deese
articulo nuevo.
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Honorable Senador Jaime Dussan Calder()n:

Compafiero, Senador y colega amigo, éste fue producto de una
discusion que adelantamos con los artistas colombianos que nos visita-
ron, hicieron reuniones el dia de ayer y el dia de hoy en Colcultura, y con
los ponentes y varios Congresistas se-hablé de este tema.

Lo que se pretende es tener una compaiiia superior de teatro colombia-
no, fomentar ¢l teatro colombiano, y después de muchas discusiones,
llegamos a esta redaccion, por considerar que asf como de desarrollo el
cine nacional, el arte nacional, el teatro también tenga la dimensién que
se ha sohcltado por parte de. todos los sectores de artistas que han
trabajado en ese campo.

Honorable Senador Edgar Alfonso Gémez Romadn:

A mi me gustaria conocer el criterio de la sefiora Directora de
Colcultura, en torno a este articulo nuevo.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

~ Aminome gust6lainclusién de temas especificos dentro del proyecto
de ley de la cultura. Yo le pediria al ponente que lo incluya en la ponencia
para la plenaria, pero que ya saquemos esto ahora.

Presidente:
Ha solicitado la palabra la Directora de Colcultura.
Doctora Isadora de Nordem, Directora Colcultura:

Yo creo que Colcultura tiene una férmula para apoyar a los creadores
y alos trabajadores de la cultura, que son las becas, los premios; en el caso

del teatro, las salas concertadas. Yo no estoy muy de acuerdo con este

artlculo
Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

Yo insisto en el articulo y propongo que sevote o se niegue el articulo,
sefior Presidente.

Presidente:

Continiia la discusion del .articulo nuevo presentado por el sefior
ponente. Quiero aclarar que sobre ese articulo no hay acuerdo, porque
hay ponentes del proyecto que no participan en ese articulo.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Yo simplemente hice parte de una subcomisién en la cual no conoci
nada de lo que me estan trayendo ahora. Para mi es algo nuevo y
sorpresivo, anuncio por lo tanto voto negativo a todo lo que venga
adicional. :

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Sefior Presidente, yo sencillamente quiero retirar la propuesta de estos
articulos nuevos, y decir que lo incluyo en la ponencia que llevemos para
segundo debate, y anuncio mi mconformldad por la falta de seriedad de
la Directora de Colcultura en €sto.

Presidente: .

El titulo del proyecto, ;cémo quedari el titulo del proyecto?
"Secretaria: ' ‘

Por el cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos

concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre el .

patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura, se crea el Minis-
terio de Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Presidente: i

En discusidn el titulo del proyecto, continiia la discusién, va a cerrarse.
(Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente: .

¢Quiere la Comision que este proyecto tenga segundo debate?

Secretaria:

Si lo quiere, sefior Presidente. '

Presidente: '

Se ratifica a los sefiores ponentés Jaime Dussdn, Edgar Gomez,
Alvaro Diaz y Luis Jests Botello, para que rindan ponencia para segundo
debate de este proyecto.

Tiene la palabra el sefior Viceministro de Educacién, doctor Carvajal.

Doctor Luis Carvajal, Viceministro de Educacién:

Si, solamente para decir que en nombre del sefior Ministro, doctor
Jaime Nifio, quiero muy especialmente agradecer a la Comision, a usted,
sefior Presidente, al doctor Jaime Dussan y a los demads ponentes, y a los
demas mlembros de la Comisi6n, por la diligencia, la prestancia, la
generosidad y la agilidad con que fue. tratado este proyecto en esta
Comision.

Presidente: . _

Tiene la palabra el Senador Samuel Moreno Rojas.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Presidente, para el Proyecto 164 Camara, y 165 Senado, le pido que se
vote del articulo 12 al 6.

Presidente:

En discusién la propuesta del Senador Samuel Moreno Rojas. Tiene
la palabra el Senador Jaime Dissan.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderéon:

Sefor Presidente, yo solicité que este proyecto se votara articulo por
articulo. Es que yo quiero que los sefiores ponentes y el sefior Ministro,
me clarifiquenlo del articulo 7¢ del proyecto. Ese articulo 7° que modifica
dos articulos de dos leyes, en mi opini6n estdn favoreciendo notoriamen-
te al monopolio. Yo pido-que se lean esas leyes y esos articulos, porque
definitivamente tal cual esté la propuesta, a mi no me parece.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Senador Dussén, si quiere, vamos articulo por articulo, y si tiene

alguna observacion se la vamos haciendo, porque lo del séptimo corres-
ponde a lo que se apruebe, entonces ahi vamos haciendo la observacién.
Honorable Senador Jaime Dussin Calderén: A
Me permite Su Seforia. El articulo 7¢dice: La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion, como es normal, y deroga aquellas que
le sean contrarias, en especial el pardgrafo 1° del articulo 3%, y el literal
a), del articulo 4¢ de la Ley 37 de 1993. :

Lo primero que dice es que deroga el pardgrafo 1° del artlculo 3% yel
literal a) del articulo 4° de la Ley 37, y subroga el articulo 147 de la Ley
142 de 1994. Si usted lee esos dos articulos, tienen que ver con estos dos
hechos: Primero, hay una exigencia para que las sociedades sean socie-
dades anénimas publicas después de cinco aiios: Mi pregunta es, ; por qué
no siguen siendo entidades anénimas publicas; qué razon hay de que
sigan siendo sociedades anénimas privadas, por qué?

. Lo segundo, tiene que ver con que se tiene que prestar un servicio en
las zonas marginales y entonces se deroga eso, tampoco lo entiendo.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
Perddn, ;hay objeciones sobre el articulo 19, sefior Presidente?, si no
hay objeciones, aprobémoslo. ;Si hay objeciones?
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:
Hay una observacién del Senador Alvaro Mejia.
~ Presidente:
{C6mo quedaria el articulo, Senador ponente?
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: .

Articulo 1°. El Ministerio de Comunicaciones determinard la forma

de prestacion, la tecnologia y clase de servicio telefonico, distinto al
servicio de telefonia movil celular, a utilizar en los planes de expansion
en condiciones especiales de los municipios con mayores indices de
necesidades bdsicas insatisfechas, de que trata el articulo4°de laLey 37

‘del 93. Para el efecto, el Ministerio de Comunicaciones utilizard los

recursos cancelados para la ejecucion del plan de expansion en dichos
municipios por los operadores de telefonia movil celular, lo cual podrd
hacer directamente o indirectamente a través de Telecom o de las
Empresas Telefonicas Locales.

Cubiertas las necesidades telefénicas de los municipios indicados
anteriormente, el Ministerio de Comunicaciones podrd ampliar la
cobertura del servicio telefonico, a aquellos municipios que corres-
pondan a las categorias quinta y sexta a que hace referencia el
articulo 6°de laLey 136 de 1994 y a otros municipios, en estratos uno

.y dos y a sus zonas rurales. R
Este articulo recoge observaciones del Senador Angel, del Senador

Jaime Dussén y del Senador Alvaro Mejia.
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Honorable Senador Jalme Dussan Calderén:

Me lee otra vez, porque es que yo pienso que dice, deberan, podran
en alguna parte dice. _ -

Honorable Senador Samuel Moreno RQ]aS‘ s

El podr4, Senador, se pone alli porque es condicionado; ;por.qué le
digo que es condicionado?, porque si la plata del fondo no alcanza, pues
ese imperativo no se puede hacer. Entonces por eso, si la plata del fondo
una vez cubiertas las necesidades bésicas insatisfechas, sobra unos
recursos, ahf es donde amplia a los otros municipios y estamentos.

Otro podri, es que: “...lo cual podr4 hacer directamente, o indirecta-
mente...”; entonces ahi quedaria, “...1o cual deberé hacer. directd,-o
indirectamente...

Honorable Senador J uan Guillermo Angel MEJla

Habia yo6 entendido que quedaba abierta la posibilidad de que esa
telefonia llegara a Aguablanca en Cali, o que me llegara a Villa Santana
en Pereira, pero ahorame doy cuenta que es inicamente después de haber
atendido otras cosas.

- Presidente: ~

Tiene la palabra el sefior Ministro de Comunicaciones.

Doctor Saulo Arboleda Gémez, Mincomunicaciones:

A mi me parece que una manera deredactar, de tal manera que quede
lo primero, y lo segundo no quede condicionado, podia decir lo siguiente:

Asi mismo, en funcion de los recursos dzspombles el Ministerio de
‘Comunicaciones podra -ampliar la cobertura del servicio telefomco a
aquellos municipios que correspondan a las categorias quintay sexta...
es decir, eliminados el tema que dice: “Cubiertas las niecesidades...

Honorable Senador Alvaro Mejia Lopez:

No basta con que a nosotros nos digan que cuando sobre algun Irecurso,

después de haber atendido las necesidades de los sectores més pobres de
Colombia, podran de pronto voltear a mirar a un barrio de Pereira o a un
barrio de Cali, o a un municipio del Valle del Cauca. |

Yo no me declaro conforme, sefior Ministro, con esa interpretacion.
No podemos pensar en municipios con nece&dades basicas no satisfe-
chas, tenemos que pensar en la gente.

Honorable Senador Samuel Moreno- Rojas:

- Muy sencillo, les sugiero, Senador Angel, Senador Mejia; que elimi-

nemos en el segundo inciso, “cubiertas las necesidades telefénicas delos |

municipios indicados anteriormente...”; y diga, “el Ministerio de Comu-
nicaciones podr4 ampliar la cobertura del servicio telefénico a aquellos
municipios...” y sigue.

Honorable Senador Luis Jesiis Botello Gémez:

Yo le pido al doctor Samuel Moreno y al doctor Bernardo Guerra, que
incluyamos de pronto la categoria cuarta, quinta y sexta, y no que podra
porque ese podra se puede interpretar de muchisimas formas.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Yo le propongo.a mis colegas que aceptemos la redaccién que ha
presentado el Senador Samuel Moreno: “El Ministerio de Comunicacio-
nes podra ampliarla cobertura del servicio telefénico a aquellos munici-
pios que correspondan a las categorias quinta y sexta a que hace
referencia el articulo 6° de la Ley 136 de 1994 y a otros municipios, en
‘estratos uno y dos y a sus zonas rurales”. Yo aceptaria esa modificacion
para zanjar esta discusién. '

Presndente

Y en aras de llegar aun acuerdo tamblen como ponente del proyecto,
- aceptaria esa propuesta. :

Honorable Senador Jaime Duss4n Calderén:
Sefior Presidente, en el proyecto dice: “...a utilizar en los planes de

., 'expansién en condiciones.especiales de los municipios con mayores
indices de necesidades bésicas msatlsfechas de que trata el artlculo 42de

Ja Ley 37 de 1993...”. "

- Enelarticulo 7¢ dlCC que *...deroga las medidas que le sean contrarias,

en especial el pardgrafo 1¢ del articulo, y el literal a) del articulo 4° de la ,

Ley 37 de 1993”. B}
Honorable Senador Samuel Moreno RQ]aS. .

Senador Dussan usted tiene toda larazén, no se puede eliminar ese
literal.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:
.vamos a informarnos. El literal a) dice:
El servicio se prestard en todo el territorio nacional, tanto en zonas
urbanas como rurales; aun en las de dificil acceso, de conformidad con los
planes de expansion del servicio y-de las redes.

Toda propuesta para que se asignen frecuencias para la operacion de
la telefonia celular, incluird un plan de expansion de este servicio en

. condiciones especiales, a los municipios con mayores indices de necesi-

dades badsicas insatisfechas, dentro de la respectiva drea de la concesion.
Dichos planes deberdn realizarse en un término no mayor a cinco anos,
y serdn factor esencial de valoracion para la adjudicacion respectiva.

Yo no sé qué tanto afén tenga este proyecto, peroa mi me gustaria que
lo debatiéramos el proximo martes, porque a mi no me gusta la redaccion de

varios articulos que se han hecho, y me gustarla ayudar en la redaccién de

estos temas. | -
Yo quiero que se vuelva a leer como va a quedar el articulo 1.
Henorable Senador Samuel Moreno Roj as:
Con las observacmnes

Articulo 14 El Ministerio de Comunicaciones determinard la forma
de prestaczon la tecnologza y clase de servicio telefonico distinto al
servicio de tele’onia movil celular, a utilizar en los planes de expansion
de condiciones especiales a los municipios con mayores indices de
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necesidades bdsicas insatisfechas, de que trata el articulo4°delalLey 37 .

de 1993. Para-el efecto, el Ministerio de Comunicaciones utilizard los
‘recursos cancelados para la ejecucién del plan de expansion en dichos
municipios por los operadores de telefonia movil celular, lo cual deberd
hacer directamente, o indirectamente a través de Telecom o de las
empresas telefonicas locales. “

El Ministerio de comunicaciones podra ampliar la cobertura del

servicio telefonico a aquellos municipios que correspondan a las cate-
gorias quinta y sexta a que hace referencia el articulo 6° de la Ley 136

_de 1994 y a otros municipios, en estratos unoy dos y a sus zonas rurales.

Presidente: ‘
Continda la discusién. Tiene la palabra el Senador Botello.
Honorable Senador Luis Jesas Botello Gomez:

Sefior Presidente, yo 1€ propongo a usted y al Ministro, que aplacemos -

para el préximo-martes la discusion de este proyecto. ‘ -
Presidente: '

Sefiores Senadores Botello y Mejfa, yo les digo que realmente se han
venido estudiando y analizando, y los proyectos que no pasen en el dia

~ de hoy ya no hacen trénsito indiscutiblemente, no.tenga la menor duda.

Entonces yo creo que es bueno de que tratemos de evacuar ese
proyecto, y nosotros los ponentes estudiaremos para segundo debate las
propuestas que ustedes tengan a bien hacer, pero el proyecto si hoy no

" pasano hace transito. §

Honorable Senador Alvaro Mejia L(’)pez_: '

~~ Intuyo que aqui con este proyecto ademds de las posibilidades de -
telefonia social de que nos ha hablado el Ministro, hay una liberacion de

responsablhdades para unas empresas que adquirieron una obligacién de
prestar el servicio nacional de telefonia celular.

Yo preguntaria simplemente: ‘Cuantificando, a cudnto equlvale esa
liberacién de la responsabilidad de esas empresas; dlgamos la verdad,
miremos las dos caras de la medalla, y entonces si a mi me demuestran
que hay unos niveles de justiciaen hacer eso que se estd proponiendo, yo,
sefior Presidente, le-voto el proyecto, pero como no he tenido ninguna
informacidn sobre eso y nos presentan la cara amable del proyecto, pero
no nos muestran la otra cara. Entonces ‘hagamos-el debate, pero nos
cuentan la verdad, y que nos la cuenten quienes han estudiado el tema, no
quienes nos venimos a enterar de algunos de los aspectos apenas ahora.

-Doctor Saulo Arboleda Go6mez, Mincomunicaciones:

Yo quisiera realmente’ pedirles a los honorables miembros de la
Comisién Sexta del Senado, que hasta donde sea posible ayuden al
Gobierno a sacar.adelante este proyecto de ley, que es la éspina dorsal del
plan de telefonia social que queremos hacer en lo que resta del presente
cuatrienio, y que va a beneficiar a estratos muy necesitados de la
poblacion. .
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Yo quisiera decirle a la Comlslon Sexta del Senado, que €l objetivo
unico del Ministro de Comunicaciones y el Ministerio de Comunicacio-
nes cuando presentd este proyecto de ley a la Comisién ‘Sexta de la
Camara, que aprobd ese proyecto original como lo present6 el Ministro
de Comunicaciones y el Gobierno Nacional, es cambiar el destino de los
recursos de las empresas de telefonia celular, para hacer telefonia celular

rural, y hacer telefonia tradicional, y yo creo que eso es lo central del

proyecto de ley que present6 el Goblerno
Honorable Senador Edgar Alfonso Gémez Romén:

Presidente, no sé si habrd necesidad o no, de declararnos en sesién-
_permanente. \

Presidente:

C6mo no, ;se declara la Comlsmn Sexta en sesién permanente‘7
Secretaria: '

Si, sefior. ’ '
Presidente: )

Contintda en el uso de la palabra el sefior Ministro de Comunicaciones.
Doctor Saulo Arboleda Gémez, Mincomunicaciones: -

Muy amable, sefior Presidente. El articulo 22, es un'articulo que aporta
algo,'y es, a disminuir costos para que las empresas de telefonia celular

que tienen que trazar redes puedan hacerlo en conjunto, sin abandonar las .

obligaciones de llegar a determinados puntos; ahi, esto lo que significa
es una economia que se puede dar porque no dlsmmuye en nada los
COMPpIomisos.

Honorable Senador Alvaro Mejla Lépez:
Coémo nos garantiza usted, sefior Ministro, que si se hace esa econo-

. mia, no se va a quedar en las empresas responsables de la prestacion del
servicio, sino que se va a trasladar al usuario.

Doctor Saulo Arboleda G(’)mez, Mincomunicaciones:

Honorables Senador; el usuario no sé beneficia pero tampoco se
perjudica, sin embargo si se beneficia la economia nacional.

Presidente:
Y el articulo 7°.
Doctor Saulo Arboleda Gomez, Mincomunicaciones:

No, el 72 no es clave para el Gobierno, porque el 7° realmente s creo
que incorpora unas modificaciones que el .Gobierno no incorpor6 en su
proyecto original. Entonces para el Gobierno los articulos claves de este
proyecto son: El articulo 1°, el articulo 2° es conveniente. El articulo 3°

es conveniente para Telecom, para poder clarificar la manera como se

distribuyen los costos v1nculados en una llamada de larga distancia;
luego es sano, es bueno, es transparente y es tranquilo. El articulo 4° es
bueno también porquehace claridad en algo que ya esta'escrito, y es que,

cuando se otorga una corcesion y se termina la concesion, lareversién al -

Estado es de la frecuencia y no de los equ1pos El parégrafo no es del
Gobierno y no estd incluido en.la posicién inicial. Si la honorable
Comision Sexta considera conveniente eliniinar ese pardgrafo, el MlnlS-
terlo no tiene inconveniente en que se elimine.

El articulo-5° es “un articulo que faculta al Gobierno y al Ministerio de
Comunicaciones para sancionar a aquellas empresas que estin ilegal-
mente utilizando las frecuencias. Hoy me hacia ver el Senador Alvaro
Mejia algo que lo veo coherente desde el punto de vista legal, de pronto
sé esta incorporando en esta ley algo que no hace parte de la ley; yo creo

que puede hacer parte, sin embargo si la honorable Comisién Sexta .

considera que no viene en este caso, aunque es una gran ayuda para el
Ministerio de Comunicaciones; pues lo puede eliminar. Yo preferiria que
se dejara porque lo que dice es que el Ministerio est4 en capacidad y
faculta al Ministerio para establecer sanciones a aquellas empresas no

.autorizadas para prestar determinado servicio.

El articulo 6° es un articulo que le ayuda mucho a Telecom; es la
renuncia al derecho de preferencia. Sin embargo, este articulo tampoco
es clave ni necesario para el Ministerio de Comunicaciones, y el articulo
7° tampoco tiene ningtn interés el Ministerio e Comun1cac1ones en que
se apruebe.

De manera que para nosotros, para el Ministerio de Comun1cac1ones

los puntos claves son, el articulo 1%, el articulo 2%, el articulo 3%, el articulo
4° sin el paragrafo, y el 5° que es el de las sanciones, y el _articulo 6°.

Presidente:

. Tiene la palabra el Senador Samuel- Moreno, como ponente del
proyecto. .

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Gracias, Presidente. Yo creo yno puedo dejar en el aire una asevera-
-ci6n del Senador Mejia, que aqui estibamos exonerando a alguien de una
responsabilidad, eso es absolutamente falso y quiero dejarlo absoluta-
mente claro. No, Senador Mejia, aqui no le estamos ahorrando un peso

- a nadie, ni aqui estamos favoreciendo a nadie, ‘aqui simplemente le

estamos ayudando.al Gobierno Nacional, para que recoja unos recursos
delatelefonia mévil celular, para que los invierta en planes de expansion

de telefonia social; ;por que‘7 porque. hoy la telefonia celular tiene la-

obligacion de-hacerlo, asi de fécil y asi de sencillo.
Presidente: ) )
Tiene la paiabra el Senador Juan Guillermo Angel.
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Primero, me gusta la idea de cambiar la obligacion de hacer telefonia
mévil celular en todo el territorio nacional por telefonia convencional,
me gusta el proyecto en ese sentido. :

También estoy- dispuesto a aceptar inclusive las condiciones
monopolisticas que se estdn planteando en uno de los articulos de la
nueva ley, para favorecer via costos el establecimiento de ese serv1010 de
telefonia en las regiones: :

Sin embargo, tiene que quedar blen claro en la memoria del proyecto
para que no tengamos ninguna duda, la siguiente inquietud. En el articulo
42 de la Ley 137 dijimos que uno de los criterios de ad]udlcac1on de la
telefonia mévil celular en Colombia, seria la oferta de cubrir las zonas
remotas y de dificil acceso de Colombia, 0 sea, no s6lo en las condiciones
econdmicas en las que prestaria el servicio, sino ese programa de
expansion para llegar a esas zonas. El Gobierno Nacional decidi6 dar una
prorroga de 10 afios més a la telefonia mévil celular, y cobré 200 millones
de ddlares por esa expansion del contrato. Lo que a mi me queda oscuro
es, ¢$i esos 200 millones de délares eran para atender esa obligacion?,
c6mo asi que 1os 200 millones de délares que era lo que se cobr6 por el
derecho a hacer telefonfa mévil celular, eran para sustituir la obligacién
de préstar en las zonas remotas; esa es la parte que no esta clara.

Porque la obligacién en la Ley 37 era clara: el servicio se prestard en

‘todo el territorio nacional, tanto en zonas urbanas como rurales, aun en

las de dificil acceso, de conformidad con los planes de expansion del
serviciode las redes. Toda propuesta para que se asignen las frecuencias
para la operacion de telefonia celular, incluird un plan de expansion de
este servicio en condiciones especiales a los municipios con mayores
indices de necesidades bdsicas insatisfechas dentro de larespectiva drea
de la concesion. Dichos planes deberdn realizarse en un plazo no mayor
de cinco afios, y serdn factor esencial de valoracion para laadjudicacion
respectzva

Entonces, yo aqui no encuentro que con la plata de la concesién se iba

" a atender esa obligacion del literal €), es una duda lo acompafio en lo
- demés, Mmlstro

Presidente: . ' .

A ver, el espiritu que se ha tenido para este proyecto, en el caso mio; N
pues consiste en que son unos dineros que estan ahi pendientes, y hay que

darles una destinacién especialisima realmente, de orden social, ;por
qué?, porque nos ha dado temor de que de pronto el Gobierno, ahora con
esta escasez de dineros, también cojaestos dineros.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderon:

Yo atin no he entendido el interés del Gobierno en este proyecto: Yo
creo que no es bueno éste proyecto de ley a consideracion del Congreso
de la Repiiblica, este es un proyecto de ley que favorece a los concesm-
narios y no favorece al Gobierno Nacional.

La Ley 37 del 6 de enero del 93, regulo la prestacién del serv1c1o de
telefonia celular, y le dio unas responsablhdades a estas instituciones,
que tiene que hacer cumplir el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Comunicaciones y a través de los organismos que corresponden, pero
usted no puede decirle, como ustedes no han llegado, como ustedes no
pueden tener los equipos, venga y denme los 200 millones de pesos yyo

~ si llego; eso-no me convence a mi en nada, sefior Pres1dente y sefior

°
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Ministro, porque el Gobierno ha sido lo suficientemente deficiente para
llegar al pais. Yo aqui no entiendo al Gobierno, cuando en el pasado ha
peleado permanentemente la prestacién de un servicio a través de
terceros particulares porque le son més eficientes, esta vez el Gobierno
pretende quitar una responsabilidad que le ha sefialado la Ley 37 a los
particulares. ,

Yo, sefior Pre51dente le pido que nos tenga paciencia, ‘que-no nos
apresuren a tomar una decisién votando en contra de estos articulos, no
porque estemos en contradlccmn con el Gobierno, sino porque no
entendemos.

Yo he hablado con los dirigentes de Sittelecom en este momeénto y han
planteado su inconformidad en la mayoria de los puntos del proyecto, y ami
me hubiera gustado que el sefior Presidente de Telecom hubiera venido al
debate de este tema, porque es un tema que tiene que ver muchisimo con
Telecomy con el conflicto, pero como ustedes se reunieron con €l y nosotros

no le hemos entendido, de pronto el doctor Blackburn haya entendido mejor
el tema y nos ayudara a discernir estas preocupaC1ones que se tienen.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Juan Guillermo Angel.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

A mi me quedaba la inquietud sobre si se podia cambiar la obligacién
por plata. A mf me han informado.que cuando adjudicamos la telefonia
celular se cobraron 870 millones de délares por la concesion, y 150
millones de délares para atender la telefonia social. Esos dineros fueron
los que entraron al Estado colombiano, y esos dineros son los que ahora
se quieren autorizar para que no se tengan que invertir obligatoriamente
en celular, Senador Dussén, sino que se puedan invertir en telefonia
convencional. -

Esos dineros no se han invertido, ahora est4 dlclendo en vez de que
yo tenga la obligacion por ley de 1nvert1rlo en celular, déjenme invertirlo

‘en convencional, eso me gusta. En esas condiciones a mi me gustaria mas

que hubiera unos telefonitos convencionales en las veredas de ese
municipio y en la cabecera de ese mun1c1p10 Me gusta, esa version del

- _tema la acepto, si eso es asi, en la prérroga parece que hubo dineros

adicionales para este proposito.
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Ministro, en la prérroga, tengo entendido, entré al Presupuesto Nacio-
nal, mas no esta en este tema de la telefonla social, ;cierto?

Doctor Saulo Arboleda Gomez, Mincomunicaciones:
Asi es.

Presidente: :

Tiene la palabra el Senador Alvaro Mejia.

Honorable Senador Alvaro Mejia Léopez:

Yo creo que las cosas se pueden simplificar. Si sabemos que hay unos
dineros alli que se previeron en la ley originalmente, con destino a la
telefonia social, digamos claramente y sin darle vueltas que enredan la

'

.redaccién, digamos claramente que el Ministerio de Comunicaciones

puede aplicar €sos dineros directamente o a través de Telecom, a la
telefonia social y ese es el querer del Ministerio y del Gobierno segtin lo
que entiendo, pero es que la forma un poquito sofisticada como se hace
laredaccién del articulo, mire, hasta en un mal castellano, voy a leerle este

- parrafo: Para el efecto, el Ministerio de Comunicaciones utilizard los

recursos cancelados para la ejecucion del plan de expansién en dichos
municipios, por los operadores de telefonia movil celular...; mire que
queda més claro decir: Para el efecto, el Ministerio de Comunicaciones
utilizard los recursos cancelados por los operadores de telefoma movil
celular, con destino a la ejecucion del plan de expansion en dichos
municipios, lo cual podrd hacer directa o indirectamente...

Presidente:

Por qué no decretamos, un receso de diez minutos para que se.pongan
de acuerdo en la redacc10n. Nos trasladamos a la Presidencia y alla
definimos ya el articulado definitivo de este proyecto. Entonces se
declara un receso de diez minutos, siendo las 6:10 p.m.

Presidente:

Siendo las 7:22 p.m., se reanuda la sesién, Sirvase sefior Senador
Samuel Moreno Rojas, leer los articulos, fruto del didlogo y de la
conclusion a que ustedes llegaron en el dia de hoy.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Articulo 12 El Ministerio de Comunicaciones determinard la forma
de prestaczon la tecnologia y clase de servicio telefénico, diferente del
servicio de telefonia movil celular, para utilizar en los planes de
expansion en condiciones especiales, de los municipios con mayores
indices de necesidades bdsicas insatisfechas, de que trata el articulo 4°
de la Ley 37 de 1993. Para el efecto, el Ministerio de Comunicaciones
invertird los recursos cancelados por los operadores de telefoma movil
celular, en la ejecucion del plan de expansion en dichos municipios, lo
cual deberd hacer directa o indirectamente a través de Telecom odelas
empresas telefonicas locales.. :

El Ministerio de Comunicaciones podra ampliar la cobertura del
servicio telefonico a aquellos municipios que correspondan a las cate-
gorias quinta y sexta a que hace referencia el articulo 6°de la Ley 136
de 1994 y a otros municipios, en estratos uno’y dos'y a sus zonas rurales.

Presidente: ‘

Sé abre la discusién del articulo que acaba de leerse, continiia la
discusion, va a cerrarse. ;Lo aprueba la Comisi6n?

Secretaria: .

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Conste la unanimidad. El articulo 2°

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Articulo 2% Los operadores del servicio de telefonia mévil celular
podran cubrir las zonas mds apartadas o de dificil acceso de palis,
actuando conjuntamente a través de una sola red. El Ministerio de
Comunicaciones impartird la autorizacion correspondiente, solamente
cuando los operadores demuestren que dicha: circunstancia faczlzta el
proyecto técnico, el acceso de un mayor niimero de usuarios a este
servicio, y a unas tarifas de uso'y conexion reducidas. Estas tarzfas en
ningin caso podrdn superar el 40% del precio normal.

Presidente:

Se abre la discusién del articulo que acaba de leerse, continda la
discusion, va a cerrarse. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria: - . ) o

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Que conste la unanimidad. Articulo 3°. .

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: ,

Articulo 3% En virtud de la interconexion, los operadores de teleco-
municaciones debidamente autorizados, estdn obligados a conectar sus
redes, parapermitir el intercambio de telecomunicaciones entre ellas. El
operador en cuya red se origina la comunicacién facturard y recaudard
oportunamente el valor de los servicios prestados a los usuarios por los
operadores que intervienen en la comunicacion, quienes deberdn reco-

nocer los costos administrativos por-facturacion y recaudo correspon-
dientes que se acuerden o que fije la autoridad competente. El operador

- que facturey recaude deberd transferzr al operador correspondiente los

valores recaudados a los usuarios por los servidos que hubiesen sido
prestados en la comunicacion, dentro del plazo mdximo de cuarenta
y cinco (45) dias calendario, contados a partir del iltimo dia del mes
en que se hizo el recaudo, pudiendo los operadores acordar un plazo
inferior. No obstante, los operadores podrdn convenir efectuar las
transferencias con base en los valores facturados. Sin embargo, los
operadores en cuya red no se origina la comunicacion, podran optar
por facturar y recaudar directamente a los usuarios. Cada operador
responderd frente a los otros operadores que intervengan en la
comunicacion por los valores de los servicios prestados por éstos,
respecto a las comunicaciones originadas en su red que constituyan
uso fraudulento de la misma.

" Los usuarios de un operador de telecomunicaciones que originen una
comunicacion en la que se presten los servicios de uno o mds operadores
interconectados, deberdn pagar la totalidad de los servicios a la tarifa
fijada por cada uno de ellos o por las autoridades competentes, segiin el
régimen tarifario aplicable a cada servicio. La factura expedida al
usuario por el operador y debidamente suscrita por su representante
legal, prestard mérito ejecutivo. El operador en cuya red se origine iina
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comunicacion, aplicard al usuario las sanciones de suspension y corte
de los servicios a los cuales se accede a través del aparato terminal, por

. elnopago de cualesquiera de los servicios de telecomunicaciones que se
facturen de conformidad con lo establecido en este articulo.

Presidente:

Se abre la discusién del artlculo que acaba de leerse contmua la
discusion, va a cerrarse. (,Lo aprueba la Comisién?

Secretaria: _ i

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente: -

Articulo 4°.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Articulo 4% En los contratos de concesion de servicios de telefonia
movil celular, la reversion sélo implicard que reviertan al Estado las
frecuencias radioeléctricas asignadas para la prestacién del servicio

concedido. La reversion de frecuencias no requerird de ningiin acto

administrativo especial: .
Presidente:

Se abre la discusion del artlculo que acaba de leerse, continda la
discusién, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefor Presidente.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

En lugar del paragrafo del cuarto, hacemos un articulo nuevo:

Articulo nuevo. El pardgrafo primero el articulo 3°de la Ley 37 de
1993 quedard asi: las sociedades privadas o mixtas de que trata este
articulo, deberdn estar constituidas como sociedades anonimas, con sus
acciones inscritas en las Bolsas de Valores Nacionales e Internaciona-
les. La Superintendencia Nacional de Valores vigilard el cumplimiento
de lo dispuesto en este pardgrafo.

Presidente: )

(Aprueba la Comisidn el articulo leido?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente. :

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Articulo 52 Del acceso ilegal o prestacion tlegal de los servicios de
telecomunicaciones. El que acceda o use el servicio de telefonia movil
celular u otro servicio de telecomunicaciones mediante la copia o
reproduccién no autorizada de sefiales de identificacion de equipos

" terminales de estos servicios, derivaciones o uso de lineas de telefonia

publica bdsica conmutada local, local extendida o de larga distancia no
autorizadas, o preste servicios o actividades de telecomunicaciones con
dnimo de lucro no autorizados, incurrird en prision de cuatro (4) a diez
(10) afios y multa de quinientos (500) a mil (1. 000) salarios minimos
legales mensuales. -

La pena anterior se aumentard de una tercera parte a la mitad, para
quien hubiese explotado comercialmente por si o por interpuesta persona,
dicho acceso, uso o prestacion de servicios de telecomunicaciones no
autorizados. :

Igual aumento de pena sufrird quien facilite a terceras personas el
acceso, uso ilegitimo o prestacion no autorizada de los servzczos de que .

trata este articulo.
- Presiden‘e:

Se abre la discusidn-del articulo leido, continiia la discusién. Tiene la
palabra el Senador Alvaro Mejia.

Honorable Senador Alvaro Mejia Lopez:

Seior Presidente. Yo voy a votar el articulo, pero si quiero que quede
constancia para la historia de esta ley, de que tengo algunas preocupacio-
nesrespecto de la constitucionalidad del articulo. Bdsicamente me parece
que estamos aqui sefialando penas, y el proyecto no tiene como finalidad
central el incidir en esa materia. Por lo demas, estamos tocando con el
Cédigo Penal, y yo creo que esta-es una ley ordinaria, sin embargo, como
dije anteriormente, en aras de la colaboracién para que el proyecto haga su
transito, y si hay otros organismos encargados de hacer la revision y

vigilancia de esta clase de normas, por lo menos que quede en la historia que

- alguien manifesté una preocupacion en ese sentido.
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Presidente:

Se cierra la discusion del articulo. ;Lo aprueba la Comisién?
Secretaria: : '

Si lo aprueba, sefior Presidente. ,

Presidente: S

Articulo 6°.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Articulo 6° Renuncia al derecho de preferencm. Las entidades
adscritas o vinculadas al Ministerio de Comunicaciones y las entidades
indirectas o de segundo grado pertenecientes -al mismo, que presten -
servicios de telecomunicaciones, podrdn renunciar al derecho de prefe-
rencia consagrado por el articulo 10 del Decreto-ley 130de 1976, previo
concepto favorable de la Junta o Conse]o Directivo de la respectiva

. entidad.

Presidente: ’ . B

Se abre la discusion del articulo leido, continda la discusién, va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba , sefior Presidente.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:
Articulo 7° La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion, .

'y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Presidente:

Se abre la discusion del articulo. Tlene la palabra el Senador Jaime
Dussan -

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Sefior Presidente, el articulo queda:

Articulo7° Lapresenteley rigeapartir delafecha de su promulgaczon
Presidente:

Si senor, eso es lo convenido. jAprueba la Comlslon el articulo como
lo acaba de leer el Senador Jaime Dusséan?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente..

Presidente:

El titulo del proyecto, ;cémo quedard?

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: _

Presidente, entonces como se introdujeron varias modificaciones a la
ley, yo le sugiero que cambiemos el titulo, que diga: por la cual se
modifica parcialmente la Ley 37 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Presidente: '

Aprueba el titulo del proyecto

Secretaria:

Si lo aprueba.

" Presidente:

" {Quiere la Comisi6én Sexta del Senado de la Repiiblica, que este
proyecto de ley tenga segundo debate?

Secretaria:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Pi'esidente' )

Se ratifican los ponentes del proyecto, para que rindan ponencia para
segundo debate.

Presidente:

Siendo las 7:35 de la noche, se levanta la sesién y se convoca para el
préximo martes a las once de la mafiana. Se felicita al sefior Ministro de

Comunicaciones y al sefior Presidente de Telecom.

El Presidente2 .
Bernardo Guerra Serna.

La Secretaria General,
o Alba Pontén Garcés.
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el Actanimero 40 dela sesion
del dia 4 de junio de 1997, que consta de 53 folios.
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De acuerdo con la ley del reglamento se flrma el anterior auto a los
doce (12) dias del mes de agosto de 1997.

El Presidente,
- Alvaro Diaz Ramirez.
El Vicepresidente, '

Alvaro Mejia Lopez.
La Secretaria General,
- Alba Ponto’n Garcés.
* * ¥
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 42 DE 1997
‘ (junio 11).
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los 11 dias del mes de junio de 1997,
siendo las once y cuarenta minutos de la mafiana (11:40 a.m.), se

. reunieron en el recinto de la Comisién Sexta del honorable Senado de la
Reptblica, los miembros de esta célula legislativa, con el fin de sesionar,
. contestando a lista los siguientes honorables Senadores: :

Acosta Bendeck Gabriel
Angel Mejia Juan Guillermo
Dussan Calderén Jaime
Guerra Serna Bernardo
Mejia Lopez Alvaro.

- La Secretaria de la Comisién Sexta del Senado, doctora Alba Pontén
Garcés, informa que existe quérum deliberatorio con cinco Senadores.

El Presidente de la Comision Sexta del Senado, honorable Senador
Bernardo Guerra Serna, solicita a la Secretaria General la lectura del
orden del dia.

Secretaria: : .
. _ ORDEN DEL DIA
Para la sesién de hoy miércoles 11 de junio de 1997
Hora: 10 00 a.m.
I
Llamado a lista
| ,
Discusién de ponencias para primer debate

1. Proyecto de ley niimero 014 de 1996 Camara, niimero 162 de
1996 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
arquitecturay sus profesiones auxiliares, se crean los consejos profesio-
nales de arquitectura y profesiones auxiliares, se dicta el Cédigo de
Etica Profesional en esas materias y otras disposiciones.

- Autor: Ministro de Desarrollo Economlco doctor Rodrigo Marin
Bernal.

Ponentes: honorables SenadoresJuan Guill’ermoAn'gel Mejia, Edgar
Goémez Romdn, Gabriel Acosta Bendeck.

2. Proyecto de ley niimero 191 de 1995 Camara, niimero 14 de

" 1996 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones

tecnologicas reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional.
Autor: honorable Representante Samuel Ortegon Amaya. -

Ponentes: honorables’ Senadores Eugemo Diaz Peris, Alvaro Diaz

Ramirez. : A
" 3. Proyecto de ley niimero 29 de 1996 Senado, mediante la cual se

crea la universidad piiblica nocturna, ddndo aplicacién a los articulos
26, 27, 64, 67 y 68 de la Constitucion Nacional. -

Autor: honorable Senador Angel Humberto Rojas Cuesta.
Ponente: honorable Senador Jaime Dussdn Calderon.

. 4. Proyecto de ley niimero 67 de 1996 Senado, mediante la cual se
dictan disposiciones con respecto a la educacién campesina y rural.

Autor; honorable Senador Jorge Herndndez Restrepo.

Ponentes: honorables Senadores Maria Cleofe Martinez de Meza,
Samuel Moreno Rojas, Jaime Dussdn Calderdn, Jaime Vargas Sudrez.

5. Proyecto de ley nimero 021 de 1996 Camara, nimero 155 de
1996 Senado, por la cual se modifica el titulo Vy VIl de la Ley 115 de

1994 y se dictan disposiciones en materia de gobierno escolar.

~ Autor: honorable Representante Arturo Yepes Alzate.
Ponentes: honorables Senadores Gabriel Acosta Bendeck, Samuel

" Moreno Rojas, Jaime Dussdn Calderon.

6.Proyecto de ley niimero 247 de 1997 Senado, medtante la cual se
adicionan las funciones del Ministerio de Comunicaciones, se modifica
su nombre y se le crea una nueva dependencia.

Autor: Ministro de Comuinicaciones, doctor Saulo Arboleda Gémez.
Ponentes: honorables Senadores Maria Cleofe Martinez de Meza,.
Bernardo Guerra Serna.
I
Lo que propongan los honorables Senadores _
En el transcurso de la sesién asistieron los honorables Senadores:
" Gémez Roman Edgar Alfonso

‘Botello Gémez Luis Jestis

Moreno Rojas Samuel

Diaz Ramirez Alvaro

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Alvaro Mejia:

Honorable Senador Alvaro Mejia Lopez:

Respetuosamente me permito solicitar que como primer punto del
Orden del Dia, se considere una propuesta de revocatoria de la aproba-
cién del primer. debate del proyecto de ley por la cual se-modifica
parcialmente la Ley 37 del 93 y se dictan otras disposiciones, y que sobre
el particular se reabra el debate correspondlente :

Presidente:

(Esa propuesta si es reglamentaria?

" Honorable Senador Alvaro Mejia Lopez:

Si, la propuesta es reglamentaria en el -sentido de que como primer
punto del Orden del Dia se entre a considerar esta proposmxon

Presidente:

En consideracién la proposicion presentada por el Senador Alvaro’
Mejia. Tiene la palabra el Senador Jaime Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

-Sefior Presidente, ademds para proponer que antes del primer proyecto
de ley por medio de la cual se reglamenta la profesién de arquitectos,
modifiquemos el Orden del Dia aprobando los demaés proyectos, dado -
que tienen ponencia negativa.

Presidente: :

En consideracién. la alteracién del Orden del Dia. ;La aprueba la
Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Mejia Lopez

La proposicion dice lo siguiente: Revécase la aprobacion del proyecto
de ley por la cual se modifica parcialmente la Ley 37 de 1993 y se dictan
otras disposiciones; y redbrase el debate sobre dicho proyecto.

Yo me permitiria exphcar las razones por las cuales me permito
presentar esta proposicién: basicamente con una lectura que dimos con
posterioridad algunos integrantes de esta Comision, al proyecto de ley
que aprobamos, encontramos que quizd por la premura con que tramita- -
mos el proyecto, y en el interés desde luego de que el proyecto se
convierta en ley de la Repiiblica, nosotros pasamos por alto algunas
solicitudes de informacion, y es sencillamente para dar la oportunidad a
que podamos en la Com1s1on tener esa informacion.

Presidente:

Continda la discusion, 'va a cerrarse, queda cerrada. (,La aprueba la
Comisién? ~

Secretaria:
Si la aprueba, sefior Presidente.
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Presidente:

Sigamos en el Orden del Dia, conforrne lo ha propuesto el Senador
Jaime Dussén.

. Secretaria: :

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley namero 29 de 1996
Senado, por medio de la cual se crea la universidad piiblica nocturna,

dando aplicacion a los articulos 26, 27, 64, 67 y 68 de la Constitucion
. Nacional.

Proposnclon

Con base en las consideraciones anteriores, propongo a la Comisién
Sexta del honorable Senado, archivar el Proyecto de ley ntimero 29 de
1996 Senado, por medio de la cual se crea la universidad piblica
nocturna, dando aplicacion a los articulos 26, 27, 64, 67 y 68 de-la
Constitucion Nacional.

Presidente:

. .Enconsideraci6n la.proposicién con que termina el informe, contmua
la discusién, va a cerrarse. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

Proyecto de ley namero 67/96 Senado, mediante la ¢ual se dictan
disposiciones con respecto a la educacion campesina y rural.

Informe final

Por todas las consideraciones anteriores, es por demds evidente que el
objeto legislativo del presente proyecto de ley, se encuentra en su
‘totalidad y en algunos aspectos, con mayor amplitud en las leyes
vigentes, como la Ley 30 del 92, Ley 60 del 93 y la Ley 115 del 94 entre

otras, y que vienen siendo objeto de normas reglamentarias, que en este
proceso reglamentario en el cual se deben adelantar algunas -

puntualizaciones del funcionamiento de las instituciones educativas que
sse plantean en este proyecto de ley.

Por consiguiente, nos permitimos rendir ponencia negativa ante la
honorable Comisién Sexta sobre el contenido del Proyecto de ley niimero

67 de 1996 Senado, por-considerar que sobre su objeto existe legislacion .

pertinente y vigente, y con mayor amplltud y definicién.
Presidente:

Se abre la discusién de la proposicién con que termina el informe,
continta la discusién, va a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la Corm-
sién el archivo del proyecto?

Secretaria:
Si lo aprueba, sefor Presidente.

Proyecto de ley nimero 021 de 1996 Camara, niimero 155 de 1996
Senado, por la cual se modifica el titulo quinto y séptimo de la Ley 115
de 1994 y se dictan otras disposiciones en materia del gobierno escolar.

Proposicién con que termina el informe final

“En consideraeidn, respetuosamente nos permitimos rendir ponencia
negativa al Proyecto de ley niimero 021 de 1996 Camara, niimero 155 de

1996 Senado, siendo nuestro criterio que los articulos que inicialmente

fueron obJeto de propuesta modificatoria a la Ley 115 por-el autor del
proyecto en mencién, y posteriormente reducidos a una sola modifica-

cién al articulo 93 por la honorable Cimara de Representantes, queden.

todos ellos, es decir, los articulos 93, 94 y 143 tal como estén contenidos
en la Ley 115 de 1994”.

Presidente: S

Se abre la discusién con que termina el informe, continda la discusion,
va a cerrarse. (,Aprueba la Comision la proposwlon para archivar el
proyecto?

Secretaria:

.Si lo aprueba, sefior Presidentg:,

Presidente:

Sigue en el Orden del Dia el proyecto de los ingenieros'y arqultectos

Secretaria:

Por las consideraciones, modificaciones y adiciones descritas, propo-
nemos: Dése primer debate al Proyecto-de ley nimero 014 de 1996
Céamara, y 162 de 1996 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de

la profesion de arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crean los
consejos profesionales de arquitectos y profesiones auxiliares, se'rees-

tructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura .

enel Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Profesiones Auxilia-
res, se dicta el Codigo de Etica Profesional, se establece el régimen
disciplinario para estas profesiones y otras disposiciones.

Ha sido leido el informe final, sefior Presidente. -
Presidente:

Se abre la discusion-de la proposicion con que termina el informe,
continiia ladiscusion, vaa cerrarse, queda cerrada. ;La apruebala Comlslon?

Secretaria:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
Honorable Senador Jaime Dussian Calderdn:

Me gustaria que discutiéramos el proyecto articulo por articulo, para
precisar unos aspectos que estan en discusion.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Los ponentes no tenemos observacion sobre el articulo 1°. Siel doctor
Dusséan no tendria observaciones sobre ese articulo, yo pedma que lo
sometiera a votacion.

Presidente:

;Aprueba la Comisién el articulo 12 del proyecto?
Secretaria: ’

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Articulo 2% Modificado el literal c) quedara asi:

“c) Construccién, ampliacién, restauracion y.preservacién de obras de
arquitectura y urbanismo, que comprenden entre otras la ejecucion de
programas y el control de las mismas, cualesquiera sea la modalidad

" contractual utilizada, siempre y cuando se circunscriban dentro de su

campo de accion™.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

. (Usted le informé al doctor Samuel Moreno que se habia abierto la
discusién de un proyecto?

* Presidente:
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.

Senador Samuel Moreno, como lamentablemente usted no pudo’

asistir oportunamente al inicio de la sesién, aqui se presentd una propo-
sicién, por medio de la cual se revocaba la aprobac1on al proyecto ! sobre
la telefonia, y ese proyecto continuard en primer debate la préxima
semana, fue aprobada.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

No es reglamentario, Presidente. Me permito decirle que la nica
competente para devolver un proyecto es la Plenaria, por consiguiente

este proyecto fue aprobado en primer debate, y por consiguiente si hay
dudas, sera la Plenaria la que devuelva el proyecto a la Comision. Eso es

" total y absolutamente irreglamentario.

Pres1dente.

Entonces estudiaremos el fenomeno pero le informo que fue una
decision mayoritaria aqui. .

Continuamos en la discusién del proyecto sobre i 1ngemeros y arquitec-

 tos. Tiene la palabra el Senador Gabriel Acosta.

Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Conjuntamente el doctor Juan Guillermo Angel y este servidor,
hemos acordado suprimir una parte del literal h), y entonces quedaria
simplemente asi: Las demds que se ejerzan dentro del campo de la
profesion de la arquitectura.

Presidente:

Continda la discusién del articulo 2° del proyecto, conforme las
propuestas de los sefiores ponentes, Juan Guillermo Angel y el doctor
Gabriel Acosta, continda la discusi6n, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comisién? :

_ Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Articulo 32.
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Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
‘Sefior Presidente, entonces queda claro que el articulo 20 queda tal

"como llegé de Cdmara, con las rnodlflcacwnes en los literales c), €) y h).

Secretaria:
Artlculo 3° comao.viene de Camara: .

 Articulo 3°. Requisitos para el e]erczcw dela profeszon de arquitec-
turay sus profesiones auxiliares. Para ejercer la profesién de arquitectura

se requiere acreditar su formaci6én académica e idoneidad profesional,

mediante la presentacién del titulo respectivo conforme alaley y.obtener
la tarjeta de matricula profesional expedida por el Consejo Profesional,

Seccional de Arqultectura y Profesiones Auxiliares; de los dlfercntes .

departamentos del pais segin el caso, -y-ratificada por el Consejo

Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones Aux1hares los

cuales se crzan con la presente ley. -

Para CJ ercer cualesquierade las profesiones auxiliares de arqu1tectura
se requiere. acreditar su formacién académica ¢ idoneidad profesional,
mediante la presentacién del respectivo titulo como técnico profesional
o de formacién tecnoldgica conforme a la ley y obtener el certificado de
inscripcion profesional expedido a través del Consejo.Profesional
Seccional de Arqultectura y Profesiones Auxiliares de los’ diferentes
departamentos del pais, segiin el.caso, y ratificado por el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y Profe51ones Aucxiliares.

d

¢)Hayan adqumdo 0 adqu1eran el tltulo de arqultectos en instituciones

de educacién superior que funcionen en paises con los cuales Colombia
no haya celebrado tratados o convenios sobre equivalencia de titulos,

siempre ycuando hayan cumplido conel requerimiento de convalidacién del

titulo ante las autoridades competentes, de acuerdo con lasnormas v1gentes »

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

" Enla ponencia deciamos simplemente, de acuerdo con lo que diga la
Ley 30. El Senador Acosta insiste en que reproduzcamos lo que' dice la

.Ley 30, yo no me opongo Estd presentada.

. Presidente:
Contindala discusion del articulo, con las modificaciones presentadas

. por el Ponente, Senador Gabriel Acosta contlnua la discusién, va a

Pardgrafo 1°. Las matriculas profes10nales tarjetas de. matriculas -

' profesionales expedidas a arquitectos y los certificados de i inscripcién

profesmnal otorgados alosauxiliares de arquitectura por normas anterio-
res a la vigencia de la presente ley, conservan su validez y se presumen

" -auténticos. = -

Paragrafo 2° Mlentras se crea. el Consejo Profesmnal Nacwnal de

. Arquitectura y Profesiones Auxiliares y los Consejos Profesionales

Seccionales de Arquitectira'y Profesiones Auxiliares, la taI]eta de matricula

* profesional de los arquitectos y el certificado de inscripcién profesional de-

los auxiliares de arquitectura, seran expedidos por el Consejo Profesional
Nacional de. Ingenieria y Arqultectura y Profes10nes Aux111ares

Pre51dente'

Se abre la discusion del artlculo que acaba deleerlasefiora Secretarla
contintia la discusion. Tiene la palabra el Senador Juan Guillermo Ang@l.

Honorable Senador Juan Cuillermo Angel )
En el articulo.34, 1a ponenc1a sugiere una pequefia modificacién en

el pardgrafo 2°. De manera que pedimos que se apruebe tal como Ileg6 -
- de Cdmara, con la ad1c1on quc proponemos en 1a modlflcacmn al-

paragrafo 2" .
“Paragrafo 2° Mientras comienza a funcionar el Consejo Profesmnal

" Nacional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares, la tarjeta dé matricula

cerrarse. (Lo aprueba la Comisién?
Secretaria: - - : - - T g
Si lo aprueba; sefior Présidente. o
Presidente:

Articulo siguiente. Tiene la palabra el Ponente, Senador Gabriel Acosta.

Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:
Dice asf:

cado de inscripcion profesional, ejercer la profesmn y usar el respectivo
titulo dentro del territorio colombiano, quienes:

a) Hayan adquirido o adqmeran el titulo de profesionales en cualesquxera, )

de las areas auxiliares de arquitectura, otorgado por instituciones de educa-

* ci6n superior a nivel técnico o tecnolégico oficialmente reconocidas;,

profesional de los arquitectos y el certificado de inscr_ipcién profesional |

de los auxiliares de arquitectura, seran expedidos por el Consejo Profe-
sional Nacional de Ingenieria y Arquitectura y_sus Profesiones Auxilia-
res, reestructurado en Consejo Profesmnal Nacional de Ingenena y
Profesiones Auxiliares.”

- Presidente: ! : - ' ,

" Se abre la dlscus1on del artlculo que acaba de presentar el sefior -

Ponente del proyecto, con la modificacién del paragrafo 22, continda la

discusién, va a cerrarse; queda cerrada (,Lo aprucba Ia Comlslon Sexta? ..

Secretarla
St lo'aprueba, sefior Presidente.
Honorable Seriador Gabriel Acosta Bendeck:

~

Gracias, sefior. Presidente. El articulo 4° quedarla de Ia 51gulcnte :
- manera: : :

“Artlculo 42 Delatarjeta de matricula profeszonal delos arquztectos

Sélo podra obtener la tarjeta de matricula profesional de. arquitecto,

ejercer la profesion -y usar el respectivo titulo. dentro del territorio
nacional, quienes: “

~a) Hayan adqumdo o adquieran el titulo de arquitecto, otorgado por

- instituciones de educacién superior of1c1alrnente reconocidas;

b) Hayan adqumdo oadquieranel titulo de arqu1tect0 en instituciones

. de educacién superior que funcionen en paises con los cuales Colombia

haya celebrado tratados o convemos sobre rec1pr001dad de titulos;

b) Hayan adqumdo o adquieran el titulo de profesionales en cuales- -
quiera de las dreas auxiliares de arquitectura que funcionen en palses con,
los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre rempro-~

cidad de titulos; - - -

c) Hayan adqumdo ) adqu1eran el tltulo de profesmnales en cuales- -

qmera de las 4reas auxiliares de arqu1tectura en instituciones de educa-
cién superior que funcionen en paises con los cuales Colombia no haya
celebrado tfatados o convenios sobre equivalencia de titulos, siempre y
cuando hayan cumplido con el requerimiento de convalidacién del titulo
ante las autoridades competentes, de acuerdo con las normas vigentes.”

Presidente:.

Se abre la discusién del ‘articulo, continda la discusién con las
modificaciones presentadas por el Senador Ponente Gabriel Acosta,
continta la discusion, va a cerrarse. ;Lo aprueba.la Comisién?

Secretaria:

= Silo. aprueba sefior Presidente.
Secretarla »

El articulo 6° presentado quedara asi:

“Articulo 6°. Requisitos para tomar posesion de cargos, suscrtbzr_
" contratos o realizar dictdmenes técnicos en actividades referentes ala

arquitectura y sus profesiones auxiliares. Para tomar posesion en un
cargo piiblico o privado que requiera ¢l conocimiento o el ejercicio de la
arquitectura o profesiones auxiliares de la misma o para realizar dictdme-
nes que comprendan aspectos. técnicos. en .esas .ireas ante organismos

" estatales 0.personas-de carécter privado, juridicas-o naturales, se requiere

presentar la tarjeta de matricula profesional de arquitecto o el certlflcado de

- inscripcion profesional segiin el caso, indicando su respectivo nimero en el

acta-o contrato, de acuerdo con cada s1tua01on partlcular 7
Presidente: .

Se abre la dlscusmn del articulo 6° contlnua la dlSCllSlOIl vaa cerrarse
(,Lo aprueba la Cormsmn"

Secretaria:

Silo aprueba, Sefior Pre51dente
'Pres1dente. , .

Tiene la palabra el Senador Juan Gu1llerrno Angel
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Sefior Presidente; doride dice: convalidar, que diga homologar y
convahdar Esa es la adici6n que proponemos -

“Articulo 5° Del certificado de inscripcio’n profesi‘onal para los
profeszonales auxiliares de arquitectura. S6lo podran obtenér el certifi-
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Honorable Senador Gabriel Acosta Beﬁdeck:

Es en el literal c) del articulo 4° y el articulo 5% ahi cuando decfa y se
lee, swmpre y cuando hayan cumphdo con el requerimiento de homolo-
gacion y convalidacién.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
Entonces abrimos el 4% 5° y.6° para agregar, donde dice convalida-

- cién, que diga homologaaon y convalidacion.

Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:
Es el 4°y 5% enel 6° no hay modificacion.
“Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
4%y 59 el 6% esta aprobado y no trata de ese tema; corrljo
Presidente:
Someto a consideracién de la COHIISIOII Sexta del Senado de la

Repiiblica, si reabre la discusion de los articulos 4° y 5° del proyecto,

continda la discusion, va a cerrarse. jAprueba la Comision?
Secretaria: '
Sflo aprueba, senor Presidente.
Presidente:
El articulo 4° quedard como, sefiores Ponentes.
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
El articulo 4° quedaré de la siguiente manera en la parte que hemos
modificado: . ,
.“c) Hayan adqui’r-idé o adquieran el titulo de arquitecto en institucio-
nes de educacién superior que funcionen en paises con los cuales
Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre €quivalencia de

titulos,. swmpre y cuando hayan cumplido con el requerimiento de -

homologacién y convalidacién del titulo ante las autoridades competen-
tes de acuerdo con las normas vigentes.”

Exactamente igual serfa la modificaci6n en el 5°

Presidente: -

Se abre la discusién del articulo 4%y 59, con las modificaciones presenta-
das por los sefiores Ponentes del proyecto, contindia la. discusion, va a

_ cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?
.. Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

‘El articulo 7%, modificado quedaré asi:

“Articulo 72 De la licencia temporal especial para profeszonales en
arquitectura domiciliados en el exterior y con vinculacién laboral en
Colombia. Quienes ostente el titulo profesional de arquitectos, se en-
cuentren domiciliados en el exterior y se vinculen laboralmente o
pretendan vincular en Colombia en Jabores reglamentadas por esta ley,
deberan obtener para tal efecto, licencia temporal especial que serd
expedida por el Consejo I Profeswnal Nacional de Arquitectura y Profe-
siones Auxiliares, la que tendré validez de un (1) afio y podré ser renovada

-a discrecionalidad del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y
Profesiones Auxiliares.

Paragrafo:

La autoridad competente otorgaré la visa respectiva sin per]ulclo dela
licencia temporal ala que se refiere el presente articulo, para poder ejercer
legalmente la profesion en el pais.” ,

‘Presidente: :

Se abre la dlscusmn del articulo que acaba de leerse. Tiene la palabra
el Senador Jaime Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderdn:

Yo quiero que se lea el articulo 7° como-esté en la-ponencia: De la
licencia temporal especial para profesionales en arquitectura, domicilia-
dos en el exterior y con vinculaci6n laboral en Colombia. ;Qué qulere
decir eso?

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejla'

Ese es un sefior italiano que trabaja all4 y le dieron un contrato laboral '

para trabajar en Colombla' por una obra especifica o por un tiempo
" determinado.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderon:
Entonces por qué domiciliados?
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Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
El vive en el exterior, es un tipo que vive en otra parte.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:
_ Eso es para extranjeros. ‘ :
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia: )
No, puede ser.un colombiano también que esté alla, que se haya

graduado all4, que esté ejerciendo su profesion alla, que no tenga registro -

en Colombia, y se le da una licencia temporal de traba]o me exphco
Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:
Entonces péngale extranjeros o domiciliados.
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
.Acepto sin ninguna reticericia la modificacion.: '
Presidente: o

Continda Ia discusién con la modificacion presentada por €l Senador
Jaime Dussdn, continda la discusién, va a cerrarse, queda cerrada (,Lo
aprueba la Comisién?

Secretaria:
Silo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

En discusién el articulo 8° como viene de la Camara de Representan-
tes, continda la discusion, va a cerrarse. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretarla
Silo aprueba, sefior Presidente.
El articulo 9° modificado quedara asi:

“Articulo 9°. Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profe-
siones Auxiliares. Créase el Consejo Profesional Nacional de Arquitectu-
ra y Profesiones Auxiliares, como el 6rgano estatal encargado del control y
vigilancia del ejercicio de la profesién de arquitectura y profesiones auxilia-

res, el cual estard integrado por los siguientes miembros:
. a) El Ministro de Desarrollo Economlco O su Delegado quien lo

presidiré;
b) El Ministro de Educacion Nacmnal o su delegado;
¢) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado;

d) Dos representantes de las asociaciones de profesxonales de la
arquitectura, designados en Junta conformada por la mayoria de los
presidentes de dichas asociaciones quienés tendrén una representacmn
proporcionada al niimero de arquitectos afiliados, que se convocara por
el presidente del Consejo para tal fin;

¢) Un representante de las profesmnes auxiliares de la arquitectura,
designado en Junta conformada por la mayorfa de los presidentes de

- dichas asociaciones, quienes tendrdn una representacion proporc1onada

al nimero de profesionales auxiliares afiliados, y que se convocara por
el presidente del consejo para tal fin;

f) Un representante de las universidades de arqu1tectura anivel nacional,
designado en junta conformada por la mayorfa de decanos de dichas

-facultades, que se convocaré por el presidente del consejo para tal fin.

Paragrafo 12 Los integrantes del Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura-y Profesionales Auxiliares, a excepcion del Ministro de

Desarrollo Econémico, el Ministro de Educacién Nacional, el Ministro

del Medio Ambiente, deberan ser profesionales en arquitectura o profe-
siones auxiliares de-ésta, segiin €l caso.

Par4grafo 2°. El periodo de los miembros del Consejo elegidos en
junta, serd de 2 afios y podran ser reelegidos”.
- Presidente: ' ‘
Se abre la discusién de este articulo. Les quiero informar que lamen-

tablemente yo me tengo que retirar porque estoy retrasado en un compro-,
miso urgente que tengo. ‘

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Aqu1 acabo de revisar la Ley 52 que es el Reglamento del Congreso de
la Repiblica. La Gnica entidad, repito, que puede devolver un proyecto
ala Comisién es la Plenaria del Senado. Si hay dudas, si hay inquietudes,
sefior Presidente, usted mismo designé tres ponentes, los ponentes nos

reunimos y aclaramos esas inquietudes, y si es necesario, presentamos un -

pllego de modificaciones para la ponen01a para segundo debate. Ese es
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el procedimiento, nos reunimos 1os ponentes, anahzamos las inquietu- -

des, las dudas, si cualquier:Senador las tiene nos la puede comentar, y

quedarén incluidas en el pliego de modificaciones que se le presente-al .
proyecto de ley para el segundo debate, como-lo establece el mismo -

reglamento del Congreso.
Presidente:

!

En mi calidad de Presidente y en presenc1a del sefior Mlmstro de

- Comunicaciones que estd muy interesado en el proyecto, esa esla
_ informacién que me permito rendir a la Comisién, que han existido
‘muchas inquietudes a partir del dia de ayer sobre este proyecto. Este
proyecto es de una gran incidencia de orden social, de unas grandes

repercusiones en todo el pafs, y entonces necesarlamente en calidad de.

ponente me parecié prudente esa prop051c1on )

* Quiero contarle también a la Comisién, es que no se ha rendido
ponencia para segundo debate, entonces por eso es Vahda la propuesta de
reabrir el debate.

Yo no quiero entrar en este debate, quiero que los ponentes nos

‘reunamos para discutir sobre ese tema, y le pldO ala Comision que sigan
evacuando el proyecto sobre ingenieros y arquitectos.
. Tenga la amabilidad el Senador Luis Jesis Botello de presidir.
* Presidente, honorable Senador Luis Jests Botello Gémez:

Tiene la palabra el doctor Gabriel Acosta.

Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

De comtin acuerdo aqui con el Senador Juan Guillermo Angel, en el texto
del articulo 9° queremos adicionar los términos fomento y promocion, con
relacién al Consejo Profesional; o sea, que leyéndolo quedaria asi: -

“Articulo 9°. Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profe-
siones Auxiliares. Créase el Consejo Profesional Nacional de Arquitec-
tura y Profesionales Auxiliares, como el organo ‘estatal encargado del
fomento, promocién, control y V1g11anc1\a del €jercicio de 1a profesion...”
lo demés sigue exactamente igual.

-

Y en cuanto a la composicion misma, de comiin acuerdo con el
Senador Angel, hemos acordado de que salga el representante del Medio -

Ambiente, que aparece como el Ministro o su delegado; o sea el literal c),
estamos de acuerdo con sacarlo, se suprime.

Honorable Senador Juan Guiliermo Angel Mejia:

Yo le pediria al sefior Presidente que votadramos €l inciso primero, para
después leer la composicién y votarlo por separado

Presidente: :

Se somete a votacidn el inciso primero del articulo noveno, con la
modificacion propuesta por el Senador Gabriel Acosta Bendeck. Conti-
. .nda la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. jAprueba la

' Comision Sexta del Senado el inciso primero del articulo noveno?

Secretaria: '
Si lo aprueba, sefior Presidente. .
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Ahora la composicién:

“a) El Ministro de Desarrollo Economlco 0 su delegado, quien lo .

presidira;

b) El Ministro de Educacién.o su delegado;

¢) El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos; )

d) Un representante de las universidades con facultades de arquitec-
tura a nivel nacional designado en junta conformada por la mayoria de los
decanos de dichas facultades, que se convocard por el Presidente del
Consejo para tal fin;

e) Un representante de las profesiones auxiliares de la arquitectura,

de31gnado en junta conformado por la mayorfa de los presidentes de dichas
asociaciones, que se convocard por el Presidente del Consejo para tal fin,

f) El rector de la umversxdad nacional o su delegado.”

Presidente:

En consideracion los incisos del articulo 92 leidos. Tlene la palabra el
honorable Senador Jaime Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

Yo quiero proponer que en el inciso a) el Ministro de Desarrollo
Econémico o su delegado quien lo presidira, propongo que diga: “a) El
Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro quien lo presidira”.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Bueno, nosotros no tenemos inconvenientes sobre esa observacion,
sefior Presidente.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderdn:

Y en la representaci6n, “b) El Ministro de Educaci6n Nacional o su
Delegado™.

Honorable Senador Jaime Dussén Calderén:

Usted aclar6 en el f), jun representante de las universidades de
arquitectura?

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

En el ), puse el rector de la Universidad Nacional .o su delegado

Honorable Senador Jaime Dussidn Calderén:

Lo cambi6 el £), ;cémo estd en la ponencia de ustedes?

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Si lo -cambiamos, es que cambiamos la composicién, sacamos al
Ministro del Medio Ambiente, incluimos al rector de la Universidad.
Nacional o su delegado, por ser digamos el alma méter de Colombia la

" Universidad de Colombia, nos parecia que era bien que continuara

manteniendo esa resolucidn.
Entonces.dice: )
“a) El Ministro de Desarrollo o el Vice-ministro, quien lo presidir3;
. b) El Ministro de Educacién Nacional o su delegado;
c) El Presidente Nacional de la Sociedad Colombiana de Arquitectos;
d) Un representante de las universidades con facultades de arquitec-

- tura a nivel nacional, designado en junta conformada por la mayoria de

los decanos de dichas facultades, que se convocara por el Presidente del
Consejo para tal fin;

e) Un representante de las profesiones aux1hares dela arquitectura,
designado en Junta conformada por. la mayoria de los presidentes de
dichas asociaciones, que se convocaré por el Pres1dente del Consejo para.
tal fin;

f) El rector de la universidad nacional o su delegado
Honorable Senador Eugenio Diaz Peris: -

A mi me parece que no debemos enca]onarnos 0 delegar ya esa
responsabilidad en una ley, al rector en una universidad por mas impor-
tante que ésta sea a nivel nacional.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

A ver, es que en el d), hay representante de las universidades con
facultad de arquitectura.

"Es que la universidad nacional se rige por un estatuto distinto, es una
cosa distinta. Entonces le hemos dado un delegado a las universidades de
Colombia que elige uno, y metimos adicional el de la Nacional.

Presidente: : -

{Aprueba la Comision Sexta los incisos del articulo noveno propues-
tos, con las modificaciones?

Secretaria:
. Si lo aprueba, sefior Presidente.

Pardgrafo 1° Los integrantes del Conse]o Profeszonal Nacional de
Arquitectura y Profesiones Auxiliares, a excepcion del Ministro de
Desarrollo Economico, el Ministro de Educacion, el Ministro del Medio
Ambiente...

Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

Yo le pido sefior Senador que quite el pardgrafo primero, no tiene -
sentido.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Me,pa.
Listo, acepto quitarlo.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderon.
Entonces quedarfa primero el paragrafo segundo.
Secretaria:

Paragrafo 1% El periodo de los miembros del Consejo elegzdos en -
junta, serd de dos afios ' y podrdn ser reelegidos.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

¢Reelegido por cuinto tiempo? Digamos, “...hasta por una vez”.
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Honorable Senador J uan Guillermo Angel Mejia:
Muy bien, acepto también esa sugeren01a
Presidente:

En consideracién el pardgrafo leido, con las modificaciones. ; Aprue-
ba la Comisién Sexta el paragrafo con la modificacion propuesta?

Secretaria: :
Si lo aprueba, sefior Presidente.
* Presidente: '

Continte, senora Secretaria.

Secretaria: .

Articulo 10, modificado quedar4 asi: .

“Articulo 10. Funciones del Consejo Profesional Nacional deArquz-
tectura y Profesiones Auxiliares. El Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y Profesiones Auxiliares tendra domicilio en Santa Fe de
Bogoti, D. C., y sus funciones son:

Presidente: )

Tiene la palabra el Senador Jaime Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

Estamos leyendo el articulo 10 como queda modificado, y tienen hasta
"0, y dice: “los arquitectos que ejerzan la profesion en el pais deberan
pagar al Consejo Profesional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares,

1

hasta el uno por mil”. Yo le propongo que se apruebe hasta n, y se.

suspenda el o; eso no es facultad de nosotros.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

A ver, lo primero acepto totalmente que aprobemeos hasta el n. Ml
compafiero de ponencia tampoco le gusta mucho el o.

Presidente: .

Se somete a consideracion el articulo 10 hasta el literal n, con las
modificaciones propuestas por los ponentes.

Secretaria:

-Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Yo acepto que neguemos el o, pero lo apelarfa para poderlo presentar
.en ponencia a la Plenaria.

~ Secretaria:
_ Articulo 11, quedara asf:

“Articulo 11.Delos Consejos Profesionales Seccionales de Arquitec-
turay Profesiones Auxiliares. Créanse Consejos Profesionales Seccionales
de Arquitectura y Profesiones Auxiliares, en aquellas capitales de depar-
tamento donde exista un nimero determinado de profesionales en esa
4rea, a discrecionalidad del Consejo Profesional Nacional de Arquitec-
- tura y Profesiones Auxiliares, o donde funcione o llegaren a funcionar
facultades de Arquitectura y Profesiones Auxiliares, debidamente apro-
badas por el Estado. :
 Estos consejos seccionales estardn 1ntegrados por los siguientes
miembros:. -

‘a)El Gobernador del respectlvo departamento .osudelegado, qulen lo
pre51d1ra

- b)Eldirector del Departamento de Planeaci6n o de la entidad que haga

sus veces o su delegado, quien debera ser profesional en arquitectura;

¢) Dos representantes de las asociaciones o sociedades regionales de”

arquitectos legalmente constituidas, elegido en Junta de 1a mayoria de sus
presidentes, convocada por el presidente del consejo seccional para tal fin;

d) Un representante de las asociaciones profesionales seccionales de
profesmnes auxiliares legalmente constituidas, elegido en junta de la mayo-
ria de sus presidentes, convocada por el presidente del consejo secc1onal
seccional para tal fin;

e) Un representante de las instituciones de educacién superior oficial-
mente reconocidas y autorizadas para otorgar titulos de arquitectura y de
profesiones auxiliares que funcionen a nivel departamental, el cual serd
elegido en junta de decanos o directores de programa, convocada por el
presidente del consejo seccional para tal fin. A

Par4grafo 1% En aquellas capitales en donde-no existan sino una asocia-
cién o una facultad, el representante serd el presidente de la asociacion

existente o el decano de la facultad respectivamente.
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Paragrafo 2°. En el evento en que no existan instituciones de educacion
superior oficialmente reconocidas y autorizadas para otorgar titulos de
arquitectura o de profesiones auxiliares que funcionen a nivel departa-
mental a que se refiere el literal e), del presente articulo, su representante

- seré elegido por el consejo nacional, teniendo en cuenta su desempeiio

profesional en la investigacién y/o academia, en los términos relaciona-
dos con la profesidon de arquitectura y/o profesiones auxiliares.

Parigrafo 3°. El periodo de los. miembros designados en junta al
consejo profesional seccional de arquitectura y profesiones auxiliares,
sera de dos afios y podran ser reelegidos.” -

Presidente:

En consideracion el articulo 11. Tiene la palabra el Senador Jaime
Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Sefior Presidente, a los sefiores ponentes les quiero llamar la atencion.
Se ha creado un Consejo Nacional que tiene-unas funciones espemflcas

y si estin contenidas todas, los consejos regionales no tienen ningin -

sentido. Yo lo que propongo es que se suspendan los articulos 11 y el
articulo 12. Dejen el Consejo Nacional que tiene todas sus funciones
determinadas, y suspendan todo lo que tiene que ver con los consejos
seccionales, es decir, ¢l articulo 11 y 12.

Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Afin cuando es cierto que hay un Consejo Nacional cuyas funciones
yaleimos, es muy dificil que el Consejo Nacional pueda prodlgar dmglr
actuar y ejecutar de manera tan efectiva y directa en una reglon del pafs,
a situaciones que son propias de esa region, entonces la misma promo-
cién y fomento que debe hacerse a nivel local, no es facil que la prodlga
y que la realice quien esté dirigiendo el Consejo Nacional.

_ Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

Yo les digo, dejen las funciones en el Consejo Nacional, y si qu1ere

agréguele una, las demés que determine el reglamento ejecutivo, si con’
ella posteriormente quisiera tener alguna vigilancia regional; es decir,en -

lugar del o, podrian anotar una, las demés que determine el reglamento
ejecutivo, y suspenden el niimero 11 y el niimero 12, porque realmente
no lo encuentro de ninguna manera razonable porque cumple las mismas
funciones.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

A ver honorable Senador, démosle al Consejo Nacional entonces, la
facultad de crear los Consejos Seccionales. '

Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

Sefior Presidenté, en lugar del articulo 11 y 12, quedaria un solo
articulo que diga: “El Consejo Nacional podrd crear Consejos Regionales
donde las condiciones lo ameriten”.

" Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejla.

Yo me reservaria el derecho de quitar la palabra ameriten, para poner
algo mas castizo. '

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Lo “determinen”, si quieren, en lugar de lo ameriten.

Secretaria:

Entonces el articulo 13 quedara como viene de Carnara

“Articulo 13. Entiéndase por ejercicio ilegal de la profesion de
arquitectura y/o profeswnes auxiliares toda actividad realizada dentro
del campo de competencia sefialado en la presente ley por quienes no
ostentan la calidad de arquitectos y/o de profesionales auxiliares de
arquitectura, segfin el caso y no estén autorlzados debidamente para
desempefiarse como tales.

Igualmente ejercen 1legalmente la profeswn de arqu1tectura y/o pro-
fesiones auxiliares, quienes se anuncien mediante avisos, propagandas,
placas, murales u otros medios de publicidad sin reunir los requisitos que
consagra la presente ley.” i

Honorable Senador Jaime Dussin Calderon:

Sefior Presidente, ese articulo estd mal redactado. Yo le pido que lo
superemos y que sigamos con otros articulos y después volvemos a €1, y
yo les propongo un texto de redaccion.

Presidente:

Continte con el proyecto, Sefiora Secretaria.
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Secretaria:

Articulo 14, modlflcado quedara asi:. .

. “Articulo 14.Sanciones por el ejercicio zlegal de la arquitecturay sus
profeszones auxiliares. Quien ejerza 1legalmente la profesién de arqui-
tectura y/o profesiones auxiliares de arquitectura, viole cualquiera de las

_ dlSpOSlClOIleS de que trata la presente ley o, autorice, facilite, patrocine,
i encubra el ejercicio-legal de la arquitectura y las profeswnes auxiliares,
incurriré en las sanciones que la ley penal fija.para los casos del ejercicio
_ ilegal, sin perjuicio de las sanciones dlsaphnarlas éticas, civiles y
: admlmstratlvas a que haya Iugar.” : ‘
" Presidente:
- En consideracién el articulo 14. Tlene 1la palabra el doctor J aime
Dussan - . -
Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:
Exphquenme cuéles son las normas del Codlgo ‘Penal.
- Honorable Senador Edgar Alfonso Gomez Romén:

Sefior Presidente, yo para obviar la lectura del Cédigo Penal, yo-creo

que si-esto esta tlplflcado como norma penal, sobre este articulo 14. :
Senador Dussan por favor, yo propondria que se suprimiéra este articulo

14, como quiera que ya esta tipificado en‘la leglslacmn penal
Honorable Senador Eugenio Diaz Peris:
A mime parece que este articulo no sobra le da clarldad a la ley, yo
_To veo por qué suprimirlo. 4
- ~ Honorable Senador Jaime Dussin Calderon. L
’ - A ver busquemos un Codigo Penal por ahi aver cémo es la cosa.
- Honorable Senador Juan Guillermo. Angel Mejia: i o
- El abogado asesor del 'Cbnsejleacional de Ingenierfa me dice queno
estdn tipificadas, en otras palabras, lo que estamos diciendo alli, es que
cuando la ley las organice quedarian cobijadas. _ i
Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:
* Entorices no se puede porque no existe ley para ‘el caso de las

profesiones,-hay que hacerlas. Enfonces yo si estoy de acuerdo con el
sefior Senador Edgar Gomez, quitemos el articulo 14. , ‘e
"Haciendo una argumentacion legal, el sefior Pedro Pataqulva ejerce

11ega1mente la arquitectura porque hace un plano, y el sefior fulano de:tal
~ le'acepté y construy6 la casa. Cual norma d1scxp11nana le aplica, si él no

~ estd inscrito legalmente; cual norma ética le aplica, si él no esté inscrito

‘legalmente; diria usted esto, estarian equivocados, es, si un arquitecto

violara su norma, su sefioria, dice: Sanciones por el ejercicio ilegal de Ia

‘ arqu1tectura Qu1en ejerce 1legalmente laprofesidnilegal de arquitectura;
es que un arqultecto no puede ejercer 1legalmente la. profesmn y el otro
swmpre es ilegal, como va a sancionarlo, cémo es, cémo me aplica lo de

ética y-disciplinario, civil y admlnlstratwo a ese maestro por eso es que

no tlene sentldo el articulo. o -

Si estamos legislando. por los senores arqultectos no Ie podemos
aplicar una norma dlsmplmana a qulen e]erce ilegalmente la profesion.
- Sabe a quien se le aplica, su'sefioria, a quien admite una persona, vamos

--a mirar, un sefior que dice que es. arqultecto yle presenta una licitacion

al Estado colombiano, esa es otra condicién, pero aqui no esté claro.
Honorable Senador-Juan ‘Guillermo Angel Mejla' .

En el articulo 13 tratdbamos de definir qué era el ejercicio 1lega1 dela

" arquitectura. y por eso “estamos en este Ifo, porque nosotros deciamos:
_Entiéndese por ejercicio ilegal de la arquitectura y/o profesionés auxilia-
res, toda actividad realizada dentro del campo de competencia sefialado

. ‘por la presente ley, por quienes no ostentan la calidad de arquitectos y/o ~

profesionales auxiliares de arquitectura segiin €l caso; ;quees exactamen-
te el ejemplo que usted no ha puesto.

©  Honorable Senador Jaime Dussén Calderén:

- (Pero qué norma disciplinaria le aplica su sefioria, 0 admmlstratlva" '

. -s6lo le podria aplicar la penal a.ese que la ejerce 1legalmente
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia: -

" Las sanciones penales para quien ejerce 1legalmente una profesmn u.

. OfIClo existe en el Codigo Penal sanciones para quien, sin estar autori- -

*zado, desempefia una funcién en la que corra peligro la vida de un ser *
humano De manera que por eso habia que mencionar laley penal, porque

si como ejercicio de que usted sm estar autonzado ni capamtado presento S

ante la oficinade planeacmn munlclpal unos calculos estructurales de un
edificio.y lo construyo y se le cayd, incurrié por lo menos en tres delitos; -

la una, de estar ejerciendo sin autorizacion, y la otra, los que se 'despren—
den de las sancioneés civiles de haber incurrido en tal penalidad.

De manera que el articulo-14 sin haber aprobado el 13 es un absurdo,
pero el 13 definia quién estaba ejerciendo 1legalmente la-arquitectura.
" Entonces debiamos de haber aprobado el 13, usted nos. pidié que no
aprobaramosel 13. Esnecesario entonces aprobar el 13 para que el 14 esté
“dentro de algiin contexto. -

- Presidente: .
Tiene la palabra el Senador Edgar Gomez

‘-

Honorable Senador Edgar Alfonso Gémez Romén: o S
A ver doctor Angel, yo s insistiria que este articulo sobraria porque

“es que lalegislacion penal ha tipificado todo ejercicio ilegal de cualquier
profesxon y dentro de eso estd la arquitectura, entonces ahiatravésdeesa’
-legislacion, penal se obtienen tanto las sanciones de tipo eminentemente
_penal, como las sanciones civiles, que en este momento estarla facultado
esta misma asociacién para ejercerla.-

Quien ejerce ilegalmente una profesmn inmediatamente esté en el
“-ambito del C6digo Pendl, y no lo podemos abstraer de ese comportamien-
' toilicito para énmarcarlo dentro de una norma de caricter especifico, que
- vendria a ser'esta legislacion, que dnicamente toca de manera concreta y
espeaflca a quienes ejercen de manera ilegal al arquitectura.

~Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia: . " Lo

' Yo comparto su razonamiento en el sentido de que para-qué vamos a

"'repetir si la ley penal nos estd cobijando, pero yo le digo, es una
- abundancia qué no sobra; sin embargo, si usted insiste sobre el tema, ¢reo
_quetendria que aceptarsela alfinal y quitariala parté de lo penal, perome.
- tendria que dejar usted lo administrativo y lo disciplinaria, porqueo sino,
qué estamos haciendo con los -consejos profesmnales 31 le estamos -
qultando las armas sobre ese tipo. . -

-~ Presidente: : ,
Tiene la palabra el Senador J aime Dussén. , -
Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

Yo no voy a dlSClltlr mas.con el doctor Juan Guillermo Angel sobre
estos’ temas,,yo creo que. no tienen razdn, porque esti hablando del
_ejercicio ilegal de la arquitectura, entonces no puede hablar de ética, eso -
es para otra cosa, el c6digo de ética es para quien ejerce la profes1on de

arquitecto y SIendo arquitecto atenta contra la ley de arquitecto. Peroen -

todo caso para que la modifique, yo le dlgo déjelo hasta las sanciones
penales. -

- Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejla.

" Yolevoy a aceptar su punto-porque tiene razon, hay quc quitar la
palabra ilegal, en el ejercicio de la arquitectura. . )

‘Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:
. 'Entonces, sefior Pre51dente votarfamos el 13 y14con la modlflcacwn
_del 14. , . . .
Presidente: : ‘ :
En consideracién el artlculo 13 y 14 con su modlflcacmn
* Secretaria: _ )
-Han sido aprobados.‘
* El articulo 15 fue suprimido en la ponencia. -
. Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

En el 16 dice:El ejercicio de la profesion de arqmtectura, ingenieria
y sus respectivas..., tendria que quitar la’ palabra ingenieria del 16

Honorable Senador Juan Gulllermo Angel Me_]la. '
.Si sefior. - '
Honorable Senador J aime Dussan Calderon.

* Entonces, quitandoel 16 conesa palabra, votariamos el 16,17, 18, 19; _

"°20,21, 22, 23, 24, hasta el 29 en bloque como estden la poncncm
Presndente' o '

Entonces donde se mencione ingenieria lo retiramos.

- Honorable Senador Jaime Dusséin Caldern:

Correcto entonces seria del 16 al 29, sefior Pre51dente

S, -
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Presidente: ‘ _
En consideracién los articulos del 16 al 29, con Iaé; modifiéacidhes
propuestas por el senor Gabriel Acosta Bendeck
-Secretaria: -
Han sido aprobados, sefior Presidente.
Honorable Senador Jaime Dussin Calderén:

Después vienen unos articulos nuevos, titulo nuevo, reglmen disci-
phnarlo que ese estd todo nuevo. Mi pregunta es, jaqui usted no esta
hablando de cosa diferente que el régimen disciplinario de los consejos
profesionales de arquitectos y auxiliares?

Honorablé Senador Juan Guillermo Angel Mejia:
Asi es, senor. 4
Honorable Senador Jaime Dussan Calderdn:

Yo propongo lo siguiente, sefior Presidente. Yo apruebo todos los
articulos nuevos que estdn anotados ahi, para que aprobemos el proyecto,
y si hay algunas modificaciones yo se las presento a la ponenc1a '

Presidente: .
~ Enconsideracién entonces el régimen disciplinario.
“Honorable Senador Jaime Dussin Calderén: )
Todos los articulos nuevos a partir de régimen y hasta donde termina
la presente ley rige a partlr de la fecha de su expedlclon ’
.Presidente:

_ En consideraci6n el articulado nuevo. (,Aprueba la® COI’IllSlOIl Sexta el
articulado propuesto?

Secretaria: : ,
Si lo aprueba, sefior Presidente..
Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

El titulo diria lo siguiente: Harfa una observacién para que lo
someta a consideracion. Por supuesto el Ministro del Medio Ambien-
te también saldria del Consejo de Ingemerla no, tal como lo aproba-
mos en arquitectura. -

'

Proposici’én

Por la'cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de arquitectura

y sus profesiones auxiliares, se crean los consejos profesionales de
arquitectura y profesiones auxiliares, se dicta el Codigo de Etica
Profesional, se establece el régimen disciplinario para estas profesiones
yotras disposicionesy se reestructura el Consejo Nacional de Ingenieria
y Arquitectura, en Consejo Profesional de Ingenieria y Profeszones
Auxiliares.

. Presidente: -

En consideracién el titulo del proyecto presentado por el Senador Juan
Guillermo Angel. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente: - .

(Quiere la Comision que este proyecto de ley aprobado en primer debate

tenga segundo dubate?
Secretaria:
- . Si lo quiere, senor Presidente.
Presidente:
Se asignan los. mismos ponentes para segundo debate.
. Tiene la palabra el Senador Samuel Moreno Rojas.
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: .
Presidente, es que de acuerdo con lo que hablamos con algunos

miembros de la Comisién, se fevocd la aprobacién del articulado del

Proyecto de la ley 37, que modifica la Ley 37. Yo lo que le suglero
Senador Angel y Senador Acosta, es que adoptemos un mecanlsmo en

el sentido de que si hay observaciones a la ponencia, nos la hagan saber
antes de presentar la ponencia para segundo debate. -

Entonces, en con51derac1on yO quiero poner esa proposicion, sefior
Presidente.

Presndente

En consideracién la proposxclon formulada por el Senador Samuel
Moreno Rojas. ;Aprueba la Comision? :

Secretaria: . _
Si la aprueba, sefior Presidente.

Continuamos con el Proyecto de ley 247 del 97 Senado, mediante la
cual se adicionan las funciones del Ministerio de Comunicaciones, se
modifica su nombre y se le crea una nueva dependencia.

Autor: Ministro de Comunicaciones, doctor Saulo Arboleda.

Ponentes: honorables Senadores, Maria Cleofe Martinez de Meza,
Bernardo Guerra Serna.

Presxdente :
Como no esti mnguno de los dos ponentes se aplaza la discusion de

_este proyecto.

Honorable Senador Alvaro Mejla Lopez:
Realmente yo tengo que retirarme. He hecho un esfuerzo porque los

_sefiorés del Proyecto de Arquitectura me pidieron que me quedara, pero

yo lamentablemente me retiro.
Presidente:

Como no-estin los dos ponentes, no puede sustentarse el proyecto, y
como no hay quorum decisorio se levanta la sesion siendo la 1: 20 p-m.y
se convoca para mafiana a las 10:00 de la mafnana.

El Presidente,
Bernardo Guerra Serna.
La Secretaria General, _
- Alba Ponton Gareés.
, AUTO DE SUSTANCIACION ‘
En los términos anteriores fue aprobada el Acta nimero 42 de la

‘Sesién de dia 11 de junio de 1997, que consta de 28 folios.

De acuerdo con la ley del reglamento se firma el anterior auto a los
doce (12) dias del mes de agosto de 1997. )

El Presidente,
) Alvaro Diaz Ramirez. -
El Vicepresidente, ' -
Alvaro Mejia Lopez.

La Secretaria General,

Alba Pontén Garcés.
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